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DICTAMEN

Doctor

RICARDO SABOGAL URREGO

Director

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - URT

Bogota D.C.

Respetado Doctor Sabogal:

La Contraloria General de la Repubiica (en adelante la CGR), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelanté Auditoria Financiera a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas {en adelante URT) — PVCF 2018, a través del
examen del Balance General al 31 de diciembre de 2017 y el Estado de Actividad
Financiera, Econbmica y Social por el anho terminado en esa fecha, asi como Ia
evaluacion de la ejecucion presupuestal de Ia vigencia 2017.

ta Auditoria Financiera incluye la comprobacion de que las operaciones
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.,

La URT es responsable de la preparacion y correcta presentacion de los Estados
Financieros y de la informacion presupuestal, de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados, prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Esta responsabilidad incluye el disenar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuados, para la preparacion y presentacion de estados
financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas, ast como efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.

El representante legal de la URT rindio la cuenta por la vigencia fiscal 2017, dentro
de los plazos previstos en la Resolucion Organica 07350 de noviembre de 2013.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta

las cifras, las revelaciones en los estados financieros y la adecuada
implementacion y funcionamiento del Control Interno Financiero.
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La CGR considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para expresar la opinién. En el trabajo de auditoria
no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la URT, en papeies de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la URT, dentro dei desarrolio
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legaimente establecido para que la
entidad emitiera pronunciamiento.

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, adelantd auditoria financiera a la URT por
la vigencia 2017, la que incluy6 los siguientes objetivos:

» Evaluar y emitir opinion, sobre si los estados financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores malteriales, ya sea por fraude o error.

« Evaluar el diseno y efectividad del control interno financiero y expresar un
concepto sobre su caiidad y eficiencia.

» Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir concepto sobre el mismo

» Realizar la refrendacion de las reservas presupuestales, asi como la
evaluacion y analisis del rezago presupuestal y la constitucion de las
vigencias futuras.

e Emitir fenecimiento o no de ia cuenta fiscal rendida a la CGR vigencia 2017,
a partir dei resultado de la opinién contable y presupuestal.

» Realizar seguimiento a las glosas de Camara de Representantes, Comision
Legal de Cuentas.

» Realizar seguimiento al Plan de mejoramiento en lo que se relaciona con los
hallazgos contables y presupuestales.

» Atender las denuncias que lieguen a la auditoria.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Ley 1448 de 2011 cred la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Restitucion de Tierras Despojadas -URT, que tiene por objeto fundamental servir
de 6rgano administrativo del Gobierno nacional para ia restitucion de tierras de los
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despojados (Art 104 de la ley 1448 de 2011). Conduce a las victimas de abandono
y despojo, a través de la gestion administrativa para la restitucion de sus tierras y
territorios, a la realizacion de sus derechos sobre los mismos.

1.2. MARCOS DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

¢ Resolucion 354 de 2007, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Publica.

» Decreto 2170 del 27 de diciembre de 2016, mediante el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2017.

o Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

+ Ley 80 de 1993.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
Cuenta, con fundamento en la opinién sobre los Estados Financieros y la Ejecucion
Presupuestal.

La Auditoria Financiera se llevd a cabo de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, con arreglo a
las Normas Internacionales de Auditoria- NIAs, las cuales han sido adaptadas por
la CGR a través de ia Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y se ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y las cifras presupuestales estan libres
de incorrecion material.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la Contraloria General de la

Repubiica concluye que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para la opinidén de auditoria.
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2. OPINION CONTABLE
2.1. FUNDAMENTOQ DE LA OPINION CONTABLE

Se evidencia la aplicacién de las politicas y principios que en materia de
Contabilidad Publica ha expedido la Contaduria General de la Nacion, lo que
permite que la informacion reportada en los Estados Financieros sea confiable,
oportuna y veraz. Asi mismo, la URT apiica los procedimientos del area contable y
tiene comunicaciéon oportuna con las demas areas, lo que conduce a que todos los
reportes se encuentren debidamente consolidados.

Las Notas a los Estados Financieros revelan los hechos econdmicos realizados en
la vigencia.

2.2.  OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, los Estados Financieros de ia Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes la situacién financiera y los
resultados de sus operaciones por el ano terminado a 31 de diciembre de 2017, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los prescritos por el Contador General de la Nacion.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

En la evaluacién y calificacion realizada a los componentes dei Control y a su
calidad y eficiencia, se establecio, que el Control Interno Financiero de la URT es
ADECUADO y EFECTIVO; en la medida en que se evidencia el uso de los
controles adoptados e implementados durante la vigencia auditada.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de la Republica no evidencié incorrecciones materiales que
impactaran la informacion presupuestal de la URT en la vigencia 2017, dado que la
planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia auditada
cumplié con la normativa presupuestal.

Para la vigencia 2017, la URT contd con una apropiacion vigente de

$216.160.018.469, unos compromisos de $198.847.060.292.56, lo que indica una
ejecucion del 89%. Se obligaron $193.057.072.848.91 y se realizaron pagos por
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$189.818.871.343, por lo que se constituyeron $3.238.201.506 en cuentas por
pagar.

En nuestra opinion, la gestion del presupuesto de la URT se conceptia
RAZONABLE.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Para la vigencia 2017, se constituyeron reservas presupuestales para
funcionamiento por $14.769.346.50 y para inversion $5.761.879.094.15 para un
total de $5.784.448.440.65, para atender i0s rubros de gastos por adquisicion de
servicios, dotaciones, promocion del acceso a instrumentos financieros y no
financieros y generacion de capacidades institucionales y estratégicas que orientan
la implementacion de planes, programas y proyectos.

De la revision efectuada por ta CGR sobre los soportes que justifican la constitucion
del 100% de las reservas, se concluye gue las mismas se constituyeron conforme a
o establecido al Instructivo de Presupuesto, adoptado mediante Resolucion
Reglamentaria No. 012 del 24 de marzo de 2017, y que la planeacion,
programacion vy ejecucion del presupuesto de la vigencia 2017 atendié las normas
presupuestales.

Por lo anterior, la CGR refrenda las reservas para el periodo auditado.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidon contable y presupuestal, la Contraloria General de fa
Republica FENECE la cuenta fiscal de la URT, por fa vigencia fiscal 2017.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificadas las once acciones (11} de mejora propuestas por la Unidad de
Restitucion de Tierras, para los ocho (8) hallazgos financieros registrados en el
informe de auditoria a la vigencia 2014, se concluye que las acciones propuestas
en el plan de mejoramiento, con fecha fina! de terminacion a 31 de diciembre de
2017, se cumplieron en su totalidad.

Se evidenciaron los documentos soporte que subsanan las debilidades registradas
y la efectividad de estas.
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8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Peticion 2018-132202-82111-IS

Antecedentes:

La Contraloria General de la Republica recibié a través de la pagina web una
peticion ciudadana, la cual fue trasladada a la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario por la Direccion de Atencioén Ciudadana, radicado bajo e! numero
2018ER004225 del 6 de febrero de 2018.

Posteriormente, la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para e!
Sector Agropecuario, mediante comunicacién No. 2018EE0028021 de! 5 de marzo
del ano 2018, informo al peticionario, seria revisada dentro de! proceso de auditoria
que se estaba adelantando en la Unidad parde Restitucion de Tierras.

Hechos Denunciados:

El peticionario allegé a la Contraloria General de la Republica copia de la peticion
presentada el 1 de febrero de 2018 a la URT, en la que hizo un recuento de la
Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., Sala
Especializada en Restitucion de Tierras de fecha 30 de septiembre de 2016, en
donde se declara a favor de los opositores Heriberto Torres Jiménez y Elvis Alfonso
Barbosa Pérez, la compensacion de que trata el articuioc 98 de la Ley 1448 de
2011.

Con ocasion de la peticibn aludida, el peticionario solicité a la Unidad de
Restitucion de Tierras “se sirvan proferir la resolucion que ordene el pago de la
compensacion ordenada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
D.C., mediante sentencia proferida el 30 de septiembre de 2016, con las
indexaciones que correspondan’.

Actuaciones Adelantadas por la Contraloria General de la Republica

Con el fin de abordar ia peticion, la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria
Delegada para el Sector Agropecuario procedié a solicitar al director de la Unidad
de Restitucién de Tierras, mediante comunicacion dirigida No. URT-06 del 23 de
febrero de 2018, radicado en la URT bajo el ndmero DSC1-201801956 del 23 de
febrero de 2018, que allegara al equipo auditor los documentos que la entidad
habia producido a fin de dar respuesta a tal peticion.
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La URT, con el oficio No. DSC2-201801684 del 5 de marzo de 2018, le informd al
equipo auditor que:

“(...) la Unidad de Restitucion de Tierras, solicité constancia de ejecutoria de la
senfencia, la cual fue expedida el 21 de febrero de 2017, y de manera simultanea
remitic a la Direccion Catastral y de Andlisis Territorial de la Unidad — DICAT, los
avaluos comerciales de los predios denominados “La Cabafa” y “La Revancha”
ubicados en el corregimiento de Casacara, municipio de Agustin Codazzi — Cesar,
para la revision.

En ese orden, la Direccion Catastral y de Anélisis Territorial de la Unidad —DICAT,
sefialo que era necesario rechazar los avalios aportados y acogidos en el proceso
de referencia, por cuanto los mismos carecian de sustento legal y técnico, lo
anterior, considerando que no fueron realizados por una Lonja habilitada ni por la
autoridad catastral compefente de conformidad con los presupuestos def articulo 41
del Decreto 4829 de 2011; concluyendo que el avaltio realizado por la Lonja de
Propiedad Raiz def Cesar no era confiable...”

Por lo anterior, el equipo auditor solicitd a la URT, mediante oficio DSC1-20184129
del 16 de abril de 2018 y bajo el ndmero URT — 013 del 13 de abril de 2018, que se
allegara el concepto proferido por la Direccion Juridica de la Unidad y la
comunicacion dirigida al Honorable Tribunal de Cartagena, en donde se le solicita
modular el fallo, con respecto a los avaltos de los predios en compensacion a los
senores aludidos anteriormente.

Con ocasion de este ultimo, se recibieron cuatro (4) archivos electronicos, en
donde se observan las acciones que ha adelantado la URT para resolver la
situacion presentada, mediante sendos oficios dlr!g!dOS al Tribunal y los proferidos
internamente para aclarar la situacion.

La solicitud elevada al Tribunal cuenta con el radicado No. URT-GF-00382, del 10
de febrero de 2018, y sobre la misma no se ha proferido ninguna decisién por parte
del 6rgano judicial.

Analisis y Conclusiones:

Como resultado del seguimiento y analisis de los soportes entregados por la URT,
se evidencia que la Entidad ha realizado las gestiones judiciales tendientes al
esclarecimiento de este hecho; no obstante, no es posible para la CGR determinar
en este momento el resultado de dichas gestiones, por cuanto aun no se cuenta
con la aclaracion del fallo por parte del citado tribunal.

Por lo anterior, se archiva la peticion.
10
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SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS DE LA CAMARA

Se realizd el seguimiento a la Gaceta del Congreso de la Republica, Resolucion
niumero 001 de 2017 de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes en la vigencia 2016, en donde se evidencié que se tomaron los
correctivos necesarios. Asimismo, la URT dio respuesta al requerimiento
presupuestal y contable de informacion para el fenecimiento de la cuenta general
del presupuesto y del tesoro y balance general de la nacion vigencia fiscal 2016
realizado por la Camara de Representantes, en su oficio CLC-3.9-742-17-1.

9. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuatro {4) hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia Disciplinaria, el cual
sera trasladado ante las autoridades competentes.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO

La URT debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el presente informe, 30 dias habiles siguientes al recibo del mismo, el cual debera
cargarse en el SIRECI segtin lo establecido la Resolucion 07350 de 2013. Para
efecto de la habilitacion del aplicativo, se le solicita remitir copia del oficio de

radicacion del informe  de la. URT al correo  electronico
soportesireci@contraloria.gov.co, con copia a los correos electrénicos:
gladys.romero@contraloria.gov.co, cecllia.gomez@contraloria.gov.co, y

marleny.callejas@contraloria.gov.co
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GENERAL DF LA REPUBLICA

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitird pronunciamiento, sino que dentro de la
siguiente actuacion de vigilancia y contro! fiscal se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por los diferentes entes objetos de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

5 5 WG 2018

Bogota D.C.,

ANDRES BERNAL MORALES P

Contralor Delegado para el Sector Agropecuarjio ™ . "f-*".‘;,
<‘fn'§’}

Aprobd:  Sonia Alexandra Gaviria Santacruz, Dirsslpra de Vigilancia Fiscal ‘
Revisé: Gladys Romero Pérez, Sugervisora

. H f] | !
Elabor6: Lidery Equipo Auditor ¥,/ 07 )
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2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

» HALLAZGO No. 1. DEFICIENCIAS EN LOS SOPORTES (A)

En la clausuia 5) FORMA DE PAGO, literal B) del contrato de prestacion de
servicios No. 2436 suscrito el 29 de diciembre de 20186, sefala lo siguiente:

“B. DOCUMENTOS PARA EL TRAMITE DE PAGO: (i) Correcta presentacion de la
factura; ii) Expedicién por parte del supervisor del contrato del GC-FO-32
CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO Y RECIBO A SATISFACCION de las
obligaciones a cargo del contratista; iii) Expedicion por parte del supervisor del
contrato de GF-FO-04 CERTIFICACION DE AUTORIZACION DE PAGO O
DESEMBOLSO; iv) Certificacién de pago de seguridad social y aportes parafiscales
o planifla de pago para personas naturales conforme al articulo 282 de la Ley 100
de 1993, el Decreto 1703 de 2002, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797
de 2004, ef Decreto Reglamentario 510 de marzo 05 de 2003 y el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007; v) Expedicién por parte del Contrato def formato GL-FO-07
SOLICITUD DE ACTIVIDADES LOGISTICAS Y CO-FO-10 SOLICITUD DE
EVENTOS INSTITUCIONALES; vi) Soporte de Gastos reembolsables (incluye
planilla de transporte oficial); vii) Formato de autorizacion de evento; Viii)
Presupuesto ejecutado.” (..). Negrilla fuera del texto.

Analizados los soportes presentados para el cobro de las facturas, relativos a la
ejecucion del contrato de prestacién de servicios 2436 de 2016, se pudo evidenciar
lo siguiente:

1. Al formato ‘LEGALIZACION REEMBOLSQO TRANSPORTE", no se le
anexaron [0s soportes de los gastos de transporte dados a las victimas
(recibos, tiquetes y/o analisis del mercado en la region de los costos del
transporte de traslado dei sitio del domicilio o residencia de la victima al
lugar donde se vaya a realizar el evento o diligencia), en los que se pueda
determinar ei vaior del mismo.

2. En el formato de “SOLICITUD TRANSPORTE PARA ACTIVIDADES
LOGISTICAS Y/O DE RECURSOS FISICOS", codigo GL-FO-06, Ia
informacion solicitada en el mismo no se diligencia en su integridad, como
tampoco se anexan los pasabordos y/o tiquetes de las personas a las que se
ies autorizo el transporte aéreo o terrestre, respectivamente.

3. ElI formato con Codigo: GL-FO-09, identificado como "RECIBIDO A
SATISFACCION DE LA ACTIVIDAD LOGISTICA Y/O EVENTO
INSTITUCIONAL", se evidencio en los folios nimeros 1325, 1357, 1374,
1385, 1398, 1414, 1429 y 1445, entre otros, que en la descripcion del
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requerimiento/necesidad no se describe sucintamente el servicio prestado,
como fue autorizado.

Lo anterior se presenté debido a deficiencias en los controles establecidos por
parte de los supervisores, lo que podria dar lugar al pago de eventos con
documentos gque no contengan la informacién necesaria y sin los soportes idéneos.

Respuesta de la URT:

NUMERAL 1:

“Ef contrato de prestacion de servicios No. 2436 del 29 de diciembre de 2016, en la
clausula 5) FORMA DE PAGO, literal B, sefiala “. DOCUMENTOS PARA EL
TRAMITE DE PAGO: numeral vi) Soporte de Gastos reembolsables (incluye
planilla de transporte oficial)”. Este numeral vi), hace referencia a
los requerimientos que no se encuentran establecidos dentro del Anexo 13 Cuadro
de ftems Proyectados, entre los cuales estéan los reembolsos de transporte para las
victimas que son personas nalurales a las que se les dificulta desplazarse por su
lugar de domicilio o residencia, a los sitios en fos que fa Unidad los requiere para
adelantar las diferentes actividades del proceso de restitucion de tierras. Se frata
de diferentes lugares geograficos del pais en los cuales existe una economia
informal, en la que se incluye fa prestacién de servicios de transporte para
desplazamientos a traves de diferentes medios (chalupas, moto, traccion animal,
camperos, entre otros), cuyos prestadores no cuentan con registro tnico tributario,
ni expiden facturas o recibos.

Reconocida esta realidad de las victimas, con fundamento en el principio de buena
fe y en aras de no generarles una carga adicional, la Unidad establecié que el
documento idéneo para realizar el reembolso de gastos de fransporle a esas
victimas que participan en las actividades o eventos es fa “Planilla de Transporte
Oficial”.  Este documento  denominado “LEGALIZACION REEMBOLSO
TRANSPORTE" es una planilla del operador del contrato de logistica, que permite
controlar el reembolso de gastos identificando ef monto y fos datos de fas personas
naturales a las que se les hace entrega (nombre, documento de identificacion, firma
y huella). Para el caso del contralo 2436 de 2016, las planillas se encuentran
debidamente diligenciadas y aprobadas por el responsable de cada evento en la
region en donde se desarrolla, asi como por la supervision del conirato. Debe
indicarse que todos los pagos se encuentran en la cuenta fiscal con las
correspondientes planilfas de transporte.”
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Analisis de la CGR:

Una vez revisada la respuesta, la CGR no desconoce ia informalidad que se
presenta en los territorios y los distintos medios de transporte utilizados. La CGR
mantendra el reproche pues pese a haberse exigido por parte de la URT las
planillas de transporta, en la muestra evaluada, no se encontraron debidamente
diligenciadas.

NUMERAL 2:

“En cuanto al formato, “GL-FO-06 - SOLICITUD TRANSPORTE PARA
ACTIVIDADES LOGISTICAS Y/O DE RECURSOS FiSICOS", este se diligencia de
manera previa a la realizacion del evento, limitandose a expresar las caracteristicas
del mismo. Por esta razén, no se adjuntan soportes de tiquetes al momento de su
presentacion. No obstante, al momento de la legalizacién de dichas solicitudes, si
se anexan los soportes de los servicios prestados. Estos soportes se encuentran
en la cuenta fiscal y son para el caso de transporte aéreo, los tiquetes y/o facturas
de tiquetes y para el caso de transporte lerrestre, fluvial o traccién animal se
adjunta el documento de control emitido por el Operador “LEGALIZACION
REEMBOLSO TRANSPORTE").

En relacion con el formato “GlL-FO-06 - SOLICITUD TRANSPORTE PARA
ACTIVIDADES LOGISTICAS Y/O DE RECURSOS FiSICOS” en el que se
encuentran campos sin diligenciar, esto obedece a que, dependiendo de la
actividad o evento, no se requieren todos los servicios y por tanto algunas casillas
del mismo no requieren diligenciamiento alguno. No obstante, coincidimos con el
equipo auditor en la importancia de la claridad sobre este aspecto, razén por la cual
el 22 de agosto de 2017, la Unidad a través de la Oficina Asesora de
Comunicaciones’, como accién de mejora, actualizé y modifico el procedimiento,
protocolo y formatos de Gestion de Comunicaciones - Gestion de Eventos, en el
cual se elimind ef formato GL-FO-06 y se establecioé con mejora el formato CO-FO-
11 unificando el procedimiento. No obstante, lo anterior, y con el fin de reforzar
internamente el correcto diligenciamiento del citado formato, se elaborard un
instructivo y se daran las capacitaciones correspondientes.”

Analisis de la CGR:

Es aceptada por la entidad; sin embargo, el equipo auditor verifico la existencia y
aplicacion de los formatos de gestidon de comunicaciones-gestion de eventos que

'La geslidn de la logistica requerida para aclividades o eventos de la Unidad en el marco del proceso de
restitucion de tierras, venia siendo atendida por dos dependencias de la Unidad: el Grupo de Gestitn de
Seguimiento y Operacion Administrativa de la Secretaria General y fa Oficina de Comunicaciones. En agosto
de 2017 pasé a ser liderado en su integralidad por la Oficina Asesora de Comunicaciones.
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fueron objeto de accién de mejora, observandose que los mismos se estan
aplicando en la vigencia 2018.

NUMERAL 3

"Observa la audiforia que algunos formatos GL-FO-09, identificado como
"RECIBIDO A SATISFACCION DE LA ACTIVIDAD LOGISTICA Y/O EVENTO
INSTITUCIONAL", no describen Sucintamente el servicio prestado. Pese a lo
anterior, las casillas de cantidades solicitadas y efectivamente prestadas estan
diligenciadas, y en el momento de la facturacion se verifican contra el formato y la
respectiva solicifud. No obstante, para facilitar el diligenciamiento completo y claro
del formato, la Unidad a través de la Oficina Asesora de Comunicaciones®, como
accion de mejora actualizo y modifico el dia 22 de agosto de 2017 el procedimiento,
profocolo y formalos de Gestion de Comunicaciones — Gestion de Evenlfos, en el
cual se eliminod el formato GL-FO-09 y se establecié el formato CO-FO-13, al cual
Se le instauro una lista desplegable con la descripcion de los items.

De manera general, me permito indicar que los formatos relacionados en el
numeral 2 y 3, no se encuentran determinados contractualmente en la clausula 5)
FORMA DE PAGO, literal B, como. Documentos Para el Tramite de Pago, razon
por la cual consideramos que no se ha presentado el riesgo de pagos de evernitos
sin que se presenten en su totalidad los soportes de items prestados por el
contratista. No obstante, coincidimos en que los formatos deben estar diligenciados
de tal manera que no generen confusion, teniendo en cuenta que estos son
herramientas de control y seguimiento del contrato.

Cabe concluir que la Unidad ha realizado el respectivo seguimiento y control
porque la cuenta fiscal estd debidamente soportada con Jo establecido en
las clausulas del contrato y adicionalmente se han establecido mejoras en el
proceso.”

Analisis CGR:

Es aceptada por la entidad; sin embargo, el equipo auditor verificd la existencia y
aplicacion de los formatos de gestion de comunicaciones-gestion de eventos que
fueron objeto de accién de mejora, observandose que los mismos se estan
aplicando en {a vigencia 2018.

% La gestion de la logistica requerida para actividades o eventos de la Unidad en el marco del proceso de
restitucién de tierras, venia siendo atendida por dos dependencias de la Unidad: el Grupo de Gestién de
Seguimiento y Operacion Administrativa de la Secretaria General y la Oficina de Comunicaciones. En agosto
de 2017 pas6 a ser liderado en su integralidad por la Oficina Asesora de Comunicaciones.
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e HALLAZGO No. 2. AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS (A)

En el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establece en su “Articulo
2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitacion. En la etapa de seleccion de la licitacion
son obligatorias las audiencias de: a) asignacion de Riesgos, y b) adjudicacion. Si a
solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el
contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la
audiencia de asignacién de Riesgos.

En la audiencia de asignacion de Riesgos, la Entidad Estatal debe presentar el
analisis de Riesgos efectuado y hacer la asignacion de Riesgos definitiva”

()

No obstante, al evaluar los documentos soportes del proceso de licitacién que dio
como resultado el contrato de prestacion de servicios No. 2436 del 29 de diciembre
de 2016, se evidencio la inexistencia del soporte que acredite la realizacion de la
audiencia de asignacion de riesgos, lo que pudo haberse causado por fallas en los
controles por parte del Grupo de Contratacién, lo que podria derivar en que en el
momento de la ocurrencia de un siniestro, éste no haya sido identificado, discutido,
asignado y aprobado en audiencia, por parte de los proponentes.

Respuesta de la URT:

“Frente a esta observacion la Unidad se permite aclarar al equipo auditor, que si se
llevd a cabo la audiencia de riesgos en el proceso de licitacion que dio como
resultado el contrato de prestacion de servicios No. 2436 del 29 de diciembre de
2016. A continuacion, se relacionan los documentos que dan cuenta de la
programacion y realizacion de dicha audiencia:

a. Se incluyo en el cronograma de la Resolucion de Apertura No. 812 del 25 de
noviembre de 2016, la audiencia de asignacion de riesgos para el dia 29 de
noviembre de 2016. Se adjunta copia de la resolucion.

b. El dia 29 de noviembre de 2016 se llevé a cabo la audiencia a fa cual asistio
como interesado la sefiora Martha Jaimes en representacion de la empresa
SONIA JAIMES QUINTA GENERACION, Ia cual presenté una observacion a
los pliegos de condiciones definitivo, que fue resuelta mediante documento
de respuesta a observaciones formuladas al Pliego de condiciones definitivo
publicada en [a plataforma SECOP |II. |gualmente se adjunta, listado de
asistencia difigenciado y firmado por la sefiora Jaimes en el campo No. 1.
Asi mismo formato de presentacion de observaciones en “Audiencia de
Asignacion de Riesgos y Aclaracion de Pliegos Definitivos Licitacion Publica
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No. 03 de 2016" suscrito por la sefiora Jaimes, y Se anexa acta de respuesta
a observaciones formuladas al Pliego de condiciones definitivo, documentos
que reposan a folios del 118 a 123 del tomo | del expediente del contrato No.
2436 de 2016.

En relacion con la posibilidad de que la entidad asuma “un riesgo un Siniestro que
no haya sido identificado, discutido y aprobado en audiencia”, debe precisarse que
tal situacion es de dificil ocurrencia, teniendo en cuenta que los posibles oferentes
tienen tres etapas procesales para realizar observaciones a la matriz de riesgos: i)
proyecfo de pliegos de condiciones, ii} pliego de condiciones definitivo, y iii)
audiencia de asignacion de riesgos, etapas que en este caso no fueron utilizadas
por los ofertantes, toda vez que dentro de las observaciones al proceso no reposa
ninguna observacion al numeral 6 de los estudios previos y anexo 13 cargado en la
plataforma SECOP 2, en fos que se encuentra el capitufo de riesgos. Situacion que
se encuentra debidamente ratificada por la unica asistente a fa audiencia de
Asignacion de Riesgos, que solo se limité a realizar una observacion al pliego de
condiciones definitivo, la cual, en virtud a que no iba dirigida a la malriz de riesgos,
fue resuelta en documento de respuestas a las obsetrvaciones al pliego de
condiciones definitivo. Vale la pena aclarar que, en estos procesos, cuando no hay
observaciones a la matriz de nesgos se entiende aceptada por los interesados.”

Analisis CGR

Revisada la respuesta del sujeto de control, no se aceptan jos argumentos
esgrimidos por la entidad, en razén a que no se estima que los documentos que se
anexaron a la respuesta y que precisamente se encuentran en el expediente
contractual sean aptos para el propédsito de demostrar lo que se argumentd por su
parte, toda vez que en el listado de asistencia no se identifica el evento que se
realizo, la fecha y ia hora de la audiencia, ni tampoco se encuentra un soporte que
registre la aceptacion explicita de los proponentes de los riesgos identificados por
parte de la URT, es decir, no se levantd una ayuda de memoria o un acta en la que
se consignaran todas y cada una de las actividades u observaciones presentadas
con ocasion de la realizacion de dicha audiencia.

e HALLAZGO No. 3. MODIFICACIONES CONTRACTUALES (A)

La Ley 80 del 28 de octubre de 1993, resefia en su “Articulo 16°.- De /fa
Modificacién Unilateral. Si durante la ejecucion del contrato y para evifar [a
paralizacion o la afectacién grave del servicio publico que se deba satisfacer con éi,
fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no
llegan al acuerdo respectivo, la enltidad en acto administrativo debidamente
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motivado, lo modificara mediante la supresion o adicion de obras, trabajos,
SuUministros o servicios.

Si las modificaciones alfteran el valor del contrato en veinte por ciento (20%) o mas
del valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la efecucion. En
este evento, se ordenara la liquidacion del contrato y la entidad adoptara de
manera nmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la
terminacion del objeto del mismo.”

E! Manual de Contratacion y supervision de la Unidad de Restitucion de Tierras
Despojadas establece en su CAPITULO VII SUPERVISION E INTERVENTORIA
DE LOS CONTRATOS

“7.1.0BJETIVO DE LA SUPERVISION

22. Solicitar si lo requiere, las modificaciones contractuales a las que haya lugar
dentro de la ejecucion del contrato o convenio teniendo en cuenta el procedimiento
definido para tal fin por el Grupo de Gestion en Contratacion e inteligencia de
Mercado.”

(...)

1) CONTRATO No. 2442 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016, SUSCRITO CON EL
CONSORCIO JRUNOA 2017

Analizado el contrato en comento, cuyo objeto es “PRESTAR LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE ESPECIAL AUTOMOTOR EN
CAMIONETA TIPO DOBLE CABINA 4X4 Y/O CAMIONETA CAMPERO CON
CONDUCTOR EN LAS DIFERENTES SEDES CON LAS QUE CUENTA LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, INCLUIDOS TODOS LOS COSTOS OPERACIONALES,
CON UNA DISPONIBILIDAD DE LOS VEHICULOS DE 24Xx30; AS/ COMO
VEHICULOS  ADICIONALES EN CASO DE REQUERIRSE, CON
CARACTERISTICAS DIFERENTES TALES COMO VANS, BUSES, BUSETAS Y
CAMIONES QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
MISIONALES DE LA UNIDAD", se evidencio que el supervisor solicité a la
Coordinacion de Gestion Econémica y Financiera la liberacion de los recursos
apropiados a través del Registro Presupuestal No. 405316 del 29 de diciembre de
2016, por valor de $185.427.505, toda vez que este rubro no se ejecuté en la
vigencia para el cual fue apropiado, sin que por parne del supervisor se solicitara a
la Coordinacion de Gestion Contractual 1a elaboracion de modificacion del valor del
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contrato. Este documento solo se elabord hasta el 19 de diciembre de 2017, es
decir casi un ano después.

2) CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 2436 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2016, SUSCRITO CON EXCURSIONES AMISTAD SAS Y/O
ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE SAS

Analizado el contrato aludido, cuyo objeto es “La prestacion de servicios para la
organizacion, administracion, efecucion de eventos institucionales y actividades
logisticas en cumplimiento de las obligaciones misionales y funcionales de las
diferentes dependencias y Direcciones Terrtoriales de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas”, se observé que de los
recursos apropiados para la vigencia 2016 se liberaron recursos del registro
presupuestal No. 31116 del 30 de junio de 2016, del componente 1 se solicitd
liberar $18.104, y del componente 2 liberar $1.000.000, respectivamente.

Asi mismo, se liber6 el valor de $599.643.937 de la vigencia futura aprobada por el
Ministerio de Hacienda Pubiica y Crédito Publico, a través de la comunicacion del
22 de noviembre de 2016, respaldado con el Registro Presupuestal No. 6917 del 2
de enero de 2017; soportado en que los servicios prestados no cubrieron todo el
rubro aprobado para esa vigencia, sin que a la fecha se haya procedido a modificar
el contrato en la clausula tercera, relativa al valor total del contrato, toda vez que
con las liberaciones de recursos de las vigencias 2016 y 2017, se disminuyd el
valor del contrato.

Las anteriores situaciones se presentaron por deficiencias en los controles
ejercidos por el supervisor o supervisores del contrato, lo que puede generar
distorsiones en la ejecucion presupuestal.

Respuestas de la URT:

1) CONTRATO No. 2442 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016, SUSCRITO CON EL
CONSORCIO JRUNOA 2017

‘En este caso, considera fa Unidad que si se realizé una adecuada planeacion del
contrato, que la supervision ejercié los confroles a la ejecucion presupuestal de
manera oportuna y que ulilizé las herramientas definidas en la ley y en los
procedimientos internos para un conftrato por demanda (fipo baolsa) y con unos
monfos maximos a ejecutar por cada vigencia, de acuerdo con los argumentos que
se exponen a cohfinuacion.
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Planeacion de la Solicitud de Vigencias Fuluras, suscripcion vy ejecucion del
coniralo

“(...) La Entidad para el afio 2016 identifica dentro de sus procesos de planeacion,
la necesidad de tramilar vigencias futuras - VF y establece una ruta metodologica a
su interior, para la construccion y analisis de documentos requeridos para los
tramites de las VF, elaborados en mesas de trabajo conjunto entre las diversas
areas involucradas en la gestion (dependencia que fustifica la necesidad, gestion
de contratacion, gestion financiera y OAP®) a partir de justificaciones y
proyecciones técnicas. La aplicacion de esta ruta metodoldgica inicié en junio de
2016 y o programado para la vigencia 2016, correspondia al valor proyectado a
efecutar durante los 30 dias del mes de diciembre”.

“(...) Debido a factores externos, la solicitud de vigencias futuras fue aprobada el
22 de noviembre de 201 6, lo que evidenciaba la afectacion del tiempo de ejecucién
inicialmente planeado®. En este sentido, la Unidad identificé que el cronograma de
contratacion permitiria asumir los compromisos antes del 31 de diciembre con
cargo a las apropiaciones del ario fiscal 2016, cumpliendo con el principio de
Anualidad del gasto publico y por elfo se aperturé el correspondiente proceso”.

“(...) Es importante resallar que la entidad valoré el tiempo transcurrido en el
framite de fas vigencias futuras ante las entidades correspondientes, y el impacto
sobre el tiempo de ejecucion del respectivo contrato durante el mes de diciembre
de 2016, frente a lo cual se consideré oportuno no reprogramar los valores de la
vigencia de 2016, por cuanto esto daria inicio a un nuevo de tramite ante el DNP®, y
al no ser aprobada la solicitud de vigencia futura de manera oportuna, la Unidad
asumiria un alto riesgo que afectaria de manera grave la prestacién de todos los
demas servicios que se pretendian satisfacer con la solicitud de vigencias futuras
para el normal funcionamiento de la Entidad.

“(...) En el contexto descrilo, fos tiempos del proceso contractual se vieron
significativamente afectados. No obstante, la entidad garantizé que se surtieran las
efapas correspondientes publicando el proceso el dia 24 de noviembre y
adjudicandolo el dia 28 de diciembre de 20186. Lo anterior conllevo a que el contrato
no pudiera dar inicio el primero de diciembre de 2016 como se planifico
inicialmente. Una vez cumplidos los requisitos de efecucion, en diciembre de ese
afio, la Unidad conté con un dia habil (30 de diciembre) para la efecucién de esa
vigencia, lo que no permitio que se ejecutaran en su fofalidad los recursos

? Oficina Asesora de Planeacion

* La relacién detallada de la planeacion y presentacion de la solicitud de vigencias futuras, se encuentra en la
respuesta a la Observacion No. 4.

* Departamento Nacional de Planeacion
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programados, originando su debida liberacion en cumplimiento del Esfatulo
Organico del Presupuesto ef cual se realizé mediante el procedimiento interno que
la unidad ha establecido para ello.

“(...) Con lo anterior, la entidad garantizé la prestacion del servicio sin interrupcion y
que las actividades misionales pudieran realizarse a nivel nacional, cumpliendo con
la normatividad presupuestal.

Flaneacion del Valor del Contrato 2442 de 2016

“(...) El contrato No. 2442 del 29 de diciembre de 2016, se estructurd con el fin de
alender la necesidad de presencia institucional en el territorio para el desarrollo de
la politica de Restitucion de Tierras. Es asi como, se requiere de un operador que
coordine y suminisire los servicios de transporte en las zonas urbanas y rurales
dentro del lerritorio nacional para el apoyo en campo que permita el
desplazamiento de colaboradores misionales para la atencion de las diferentes
actividades propias de las etapas del proceso de restitucion de tierras, asi como la
utilizacion de este servicio para el cumplimiento de las ordenes proferidas por los
jueces tanto en etapa judicial como posfallo. Por esta razén, se trata de un contrato
y servicio estratégico que debe estar disponible sin interrupcion.

“(...) Por tratarse de un proceso estratégico para la entidad, se solicitd aprobacion
de cupo de vigencias futuras, para lo cual se realizd un analisis téchico y
economico, con el fin de determinar el valor del contrato. Este valor se determina
con proyecciones fundamentadas en el comporiamiento de los histéricos de afios
anteriores y teniendo en cuenta que este comportamiento puede variar debido a
que las soliciludes de transporfe dependen de las diferentes variables que se
presentan en los casos de restitucion tanto en etapa administrativa, judicial,
posfallo y sus actividades asociadas.

“(...) Debido a esta dinamica, se estructurdo un contrato tipo bolsa que pueda
responder a la demanda segun las necesidades de la Unidad. Debe precisarse que
el presupuesto a ejecutar para cada vigencia no puede determinarse de manera
exacta por la incertidumbre de las variables ya mencionadas, razon por la cual la
planeacion del conlrato implica tener en cuenta los dafos histdéricos y hacer
proyecciones sobre supuestos de una mayor demanda para contar con los
recursos que permitan cubrir un aumento en las solicitudes de transporte asociadas
a la dinamica del proceso de restitucion de tierras en sus etapas administrativa,
judicial y posfallo. Es asi como se realiz6 la solicitud de vigencia futura y una vez
aprobado el cupo de las mismas, se adelanto el proceso de contratacion en el cual
fue definido el valor del contrato de acuerdo con los fopes sefialados en la
autorizacion de vigencias futuras, determinandose el presupuesto para cada
vigencia de la siguiente forma:
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VIGENCIA HASTA POR UN V_AI.OR.DE
2016 187.500.000,00
2017 3.861.532.210,00
2018 2.320.137.268,00
TOTAL 6.369.169.478,00

“(...) Por lo anterior, se considera que la planeacion del valor del contrato se realizé
atendiendo las particularidades del servicio requerido.

Liberacion de recursos, el control de la supetvision, y la modificacion contractual

“(...) La liberacion de los recursos al cierre de la vigencia fiscal 2016, se realizo
atendiendo a los procedimientos internos definidos en la Unidad de Restitucion de
Tierras, que estan establecidos de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
Organico de Presupuesto y las demas normas vigentes sobre la materia:

“Decreto 111 de 1996 Art.14. ANUALIDAD. El aiio fiscal comienza el 1° de enero
y termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra
en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran
sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).”

“Decreto 1068 Art. 2.9.1.2.15. Del periodo de ajustes previos al cierre
definitive del sistema. E| Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)
Nacion tendra un periodo de transicion al inicio de cada afio, con el fin de que las
entidades hagan ajustes a los compromisos y obligaciones a que haya lugar para la
constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto, el cual durard hasta el dia anterior al de la constitucion legal de estas,
de forma que puedan obtener del sistema fa informacion requetida para tal fin. En
fodo caso, en concordancia con los articulos 14 y 71 de dicho estatuto, en esle
periodo no se pondran asumir compromisos ni obligaciones coh cargo a las
apropiaciohes del afio que se cerré. Como maximo, las reservas presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las
cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos. (...)"

Teniendo en cuenta las normas anteriormente citadas y la circular de cierre emitida
anualmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Unidad ha
implementado el formato de liberacion de recursos "GF-FO-18 Solicitud de

23

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000

cqr@@contraloria.gov.co_» www.contraloria.gov.co « Bogota D. C., Colombia




(@ sorrasoria

Liberacion Recursos de un Registro Presupuestal”, para saldos de los
compromisos que no son ejecutados al cierre de cada vigencia y que no se
constituyeron como cuenta por pagar, ni reserva presupuestal; por lo que en el
periodo de transicion, el supervisor del contrato justifico la liberacion de los
recursos y radicé el formato en mencion ante Grupo de Gestion Econdémica y
Financiera, para que posteriormente la Unidad liberara dichos recursos.

“(...) Por lo tanto, la liberacion de los recursos del registro presupuestal No. 405316
del 29 de diciembre de 2016 por valor de $185.427.505, procedia debido a que una
vez culminada la vigencia fiscal de 2016 y en aplicacion del principio de anualidad,
los recursos de 2016 debian liberarse ya que no era procedente la constitucion de
una Reserva Presupuestal.

“(...) En linea con lo anterior, la Unidad no comparte la afirmacion sobre las
deficiencias en “los controles ejercidos por el supervisor o supervisores”, por cuanto
se realizo el seguimiento a las actividades y presupuesto ejecutado, de
conformidad con lo previsto en el respectivo contrato y de acuerdo con los
procedimientos internos.

(...) Como se explicd al inicio, se trata de un conirato en el que se establecio ef
monto del presupuesto maximo a ejecutar para cada una de las vigencias (2016,
2017 y 2018). En el clausulado de este, se estipulé que la prestacion del servicio y
sus respectivos pagos serian por demanda (tipo bolsa) de acuerdo con las
necesidades de la entidad y a las érdenes judiciales emitidas por los jueces y
magistrados de restitucion, cuyo ntimero se proyecta, pero no puede determinarse
con exactitud. Asi lo determinan las clausulas 2) PLAZO DE EJECUCION, 3)
VALOR TOTAL DEL CONTRATO y 5) FORMA DE PAGOQO, donde se indica
claramente “hasta agotar recursos” ‘“Hasta por la suma de”, segun el
cronograma autorizado para las vigencias futuras y “Pagos mensuales
correspondientes a los servicios solicitados por la Unidad y efectivamente
prestados”.

(...) Asi las cosas, se proyecté un monto maximo y finalmente se ejecuto el
presupuesto segin la demanda de transporte para cada vigencia, condiciones que
eran claras para las parfes del contrato. De conformidad con este comportamiento,
la supervision realizé los tramites a que habia lugar en relacién con un contrato
estructurado por demanda o tipo bolsa, con vigencias futuras:

i) La liberacion de presupuesto de la vigencia anterior, es decir, a inicios de
2017 se solicito la liberacion de recursos correspondientes a la vigencia
2016. Esta liberacion no requeria de modificacion contractual porque en
el mismo contrato se habia establecido el valor maximo a ejecutar en el
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2016 y de conformidad con las normas presupuestales y con base en la
circular de cierre emitida por el Ministerio de Hacienda, no procedia una
reserva sino fa liberacion de dichos recursos.

i) La reduccion de presupuesto de la misma vigencia por un valor de $500
millones de pesos en relacion con el presupuesto asignado a la vigencia
2017, que si requiri6 de modificacion contractual (porque no podia
aplicarse la liberacidon de recursos por cierre de vigencia, al tratarse de
presupuesto de la misma vigencia 2017). Esta modificacion se hizo
mediante Ofrosi No. 1 al Contrato 2442 y obedecié a que la subasta
permitio que se ofertaran unos precios mas bajos de los establecidos en
el presupuesto inicial, reflefandose una diferencia entre los dos valores.
Identificado este ahorro se inicié el procedimiento de modificacion
contractual para lograr incluir estos recursos en el recorte anunciado por
el Gobierno Nacional®, el cual se hizo efectivo mediante Decreto 2118 del
15 de diciembre de 2017. Sin embargo, la suscripcion del otrosi se
materializo hasta el 19 de diciembre de 2017.

Asi las cosas, la suscripcion del otrosi el 19 de diciembre de 2017, tuvo
por obfeto reducir el valor del presupuesto asignado para dicha vigencia
2017 y se incluy6 ademas la aclaracion del valor no ejecutado en 2016.

(...} Se considera importante reiterar, que la liberacién de recursos realizada al
registro presupuestal de la vigencia 2016, solo amparaba la vigencia
correspondiente sin afectar la disponibilidad de recursos para la prestacion de los
servicios en las vigencias 2017 y 2018, toda vez que los registros presupuestales
se expiden conforme a la aprobacion de las vigencias futuras. Por esta razén a
juicio de la Unidad, no se generaron distorsiones en la ejecucion presupuestal del
contrato.

‘(...) De acuerdo con todo lo anterior, no hubo una falsa expectativa de ejecucion
para el contratista, toda vez que desde la misma estructura del proceso contractual
y en el mismo conlrato se advirtio que se trataba de un contrafo por demanda (tipo
bolsa) y que la ejecucion de los recursos tendrian un monto méximo, pero no
minimo para cada vigencia.

“(...) Finalmente, y en linea con los argumentos desarrollados, no se traté de una
modificacion unilateral del contrafo porque las condiciones de monto maéaximo por
vigencia y ejecucion segun demanda o necesidad de la Unidad estaban claras para
fas dos partes durante la etapa precontractual y contractual.”

® Redujo las apropiaciones de la Unidad por 8.130 millones.
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2) CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 2436 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2016, SUSCRITO CON EXCURSIONES AMISTAD SAS Y/O
ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE SAS

La URT argumenta este contrato, en términos similares al numeral 1}

Analisis CGR

La respuesta presentada por la entidad no se acepta, debido a que si bien es cierto
que en el clausulado de! contrato se sefiala “hasta agotar recursos”, "Hasta por la
suma de”, se tenia un valor maximo en el mismo, el cual era el reportado e
informado por la URT en los diferentes escenarios, lo que no mostraba la realidad,
en razdn a que los contratos habian sido objeto de liberacidén de recursos en las
vigencias 2016 y 2017, respectivamente, sin que se procediera a la elaboracion de
un otrosi modificatorio que lo reflejara.

e HALLAZGO No. 4. PLANEACION CONTRACTUAL (D1)

La facultad para contratar del Director General de la URT se establece en el
articulo 9 numeral 17 del Decreto 4801 de 2011. Los estudios previos estan
previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y en el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1. En estas disposiciones se refiere el
analisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion de
las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la contratacion o el
desarrollo de los estudios, disefos y proyectos requeridos para tal fin. Igualmente
se dispone que los estudios previos son los documentos que soportan el analisis de
los bienes o servicios a contratar, determina las especificaciones técnicas y el valor
del bien o servicio en el mercado.

De la evaluacidn realizada al proceso precontractual del Contrato
Interadministrativo 2432, con la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A.
ESP. ERT, que tuvo por objeto el “Alquiler por demanda de la dotacion tecnoldgica
y las actividades complementarias, relacionadas y/o conexas con esta, incluyendo
suministro, instalacién de puestos de trabajo y elementos conexos, instalacion,
configuracion y puesta en marcha de la red de corriente eléctrica, alquiler de los
sistemas de ventilacion y aireacion interna;, asi como mobiliario conexo y las
actividades complementarias y conexas que son requeridas para garantizar el
optimo funcionamiento de las diferentes oficinas de la URT”, por un valor de
$11.621.855.232,00, suscrito en diciembre de 2016 y con autorizacion de vigencias
futuras para el ano 2017 y 2018, se pudo evidenciar la inobservancia al principio de
planeacion por parte del area técnica, toda vez que los analisis que soportan esta
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contratacion no contienen los estudios de precios de mercado actualizados a
diciembre de 2016 de los servicios a contratar, ni los estudios respecto a otros
proveedores del mercado que prestan estos mismos servicios, que hubieran
permitido conocer las condiciones de este entorno comercial.

Sobre el particular, existe precedente jurisprudencial del Consejo de Estado, que
ha senalado lo siguiente:

"Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en
virtud del cual resulfa indispensable la elaboracion previa de estudios y
analisis  suficientemente serios y completos, anfes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion del
respectivo contrato. " i) Las opciones 0 modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por fa
modalidad o tipo confractual que se escoja. i) Las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, efc., cuya confratacion,
adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segin el
caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis
fecnicos, etc. iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase
de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto. v)
La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad
contratante para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la
celebracion de ese pretendido contrato. vi) La existencia y disponibilidad, en
el mercado nacional o internacional, de proveedores..."

En ef mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacion se ha pronunciado:

"(...) El principio de planeacion es una manifestacion del principio de
economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se
desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta
disposicion. EI principio de planeacion busca garantizar que la escogencia
de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos
no sea producto de la improvisacion, en consecuencia, en virtud de este
principfo, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad ptblica
debe estar precedido de estudios encaminados a deferminar su viabilidad
tecnica y econdmica {...).
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(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12
citados es que las entidades estatales, con antelacion a la apertura del
proceso de seleccion, o a la celebracion del contrato, segun el caso, tengan
previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la
reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les
permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo
que, a partir de elfos, sea posible elaborar procedimientos claros y sequros
que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma
importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada planeacion
permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por
medio de la celebracién de los diferentes contratos”.

La Ley 734 de 2002 en su articulo 34, define los deberes de todo servidor publico,
entre los cuales se encuentra: “Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, fos
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de frabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

L os deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cddigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion. Expresiones subrayadas declaradas EXEQUIBLES por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-030 de 2012 (...)”

Por anterior, se considera que e! area tecnica de la URT que justificod la necesidad,
no tuvo en cuenta el principio de planeacion contractual para el proceso antes
descrito, pues la elaboracion de unos solidos y bien estructurados estudios previos
habria permitido dilucidar qué modalidad de contratacién era la indicada en estos
casos vy, asi, poder garantizar la pluralidad de oferentes. Esta situacion pudo haber
puesto en riesgo los recursos del Estado, en la medida en gue no se tuvieron en
cuenta los precios de mercado, ni demas proveedores de estos servicios y los
valores gue viene pagando la entidad a este contratista podrian no estar acordes a
la realidad del mercado. Hallazgo con presunta connotacion Disciplinaria
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) De conformidad con la observacion planteada por el Equipo Auditor, la Unidad
se permite exponer la forma que viene dando cumplimiento con el Principio de
Planeacion Contractual, evidencia de elfo son los estudios previos que reflejan las
necesidades de la Unidad desde su creacion (afio 2012). Para el caso que nos
ocupa, para la Unidad no solo es importante contar con los inmuebles para el
funcionamiento de las oficinas a nivel nacional, sino, ademas, era indispensable
que estas instalaciones contaran con el mobiliario y la dotacién tecnologica
suficiente de manera permanente y sin interrupciones, con el fin de garantizar
de forma oportuna los servicios misionales.

Planeacion Contractual - Estudios Previos — Precios de mercado.

(...) Atendiendo este principio fundamental, la Entidad planificé a largo pilazo el
suministro de bienes inmuebles con el mobiliario y la dotacion tecnoldgica incluida,
de modo que no se tuviera afectacion al normal funcionamiento de la actividad
misional de la Unidad por falta de oficinas para operar. Es asi como en el afio 2013,
se dio inicio a la elaboraciéon de estudios previos de manera sodlida y
estructurada, tomando como principal insumo el resultado del estudio de
mercado, de tal manera que se tomara la mejor decisién sobre la modalidad,
presupuesto, calidades, existencia en el mercado nacional, entre ofros elementos
fundamentales para adelantar la contratacién.

(...) El estudio de mercado para el arfio 2013 se realizd solicitando cotizaciones a
cinco (8} empresas del mercado nacional, de las cuales se recibieron tres (3). (Ver
folios del 1 al 89 del expediente 461 de 2013- anexo en CD). Una vez realizada la
comparacion de precios de las tres (3) cotizaciones recibidas, se identifico en dicho
documento que:

‘(...) teniendo en cuenta la cotizacion presentada por la EMPRESA DE
RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. E.S.P, toda vez que la misma al presentar
los valores mas favorables, sumados al hecho de que cumple los requerimientos
de caracter técnico para proyectar el valor de los puestos de frabajo que de
conformidad con las necesidades del servicio son requeridos a la fecha
(...)" (Ver folios 125 y 126 del contrato 462 de 2013- anexo en CD).

(...) De cara a lo anterior, la Entidad aplicé los principios esenciales de la
Contratacion Estatal y realizé un analisis para conocer el sector relativo al proceso
de seleccion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
tecnica y de analisis de riesgo; y cotejando las cotizaciones presentadas por
oferentes del mercado, finalmente concluyd que la contratacion mas favorable,

29
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgri@contraloria,gov.co « www.conlraloria.gov.co » Bogola D. C., Golombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA

valorando la oferta, costos, forma de entrega de los elementos, calidades,
procedimientos de instalacion, entre otros, era con la EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS S.A. ESP (En adelante ERT); una empresa de servicios
ptblicos oficial, y con quien suscribié el Contrato Interadministrativo Marco No.
461 de 2013, el cual se encuentra vigente actualmente, atendiendo los factores de
costos-beneficios y fos descuentos por la permanencia que ERT ofrecia afio lras
afio. '

(...) Con base en el Contrato Interadministrativo Marco No. 461 de 2013 y la
facuftad legal con la que cuentan las entidades ptblicas para la suscripcion de
contratos interadministrativos, desde el afio 2013, la Unidad ha suscrito con la ERT
cinco (5)" de ellos, entre los que se encuentra el Contrato Interadministrativo
No. 2432 de 2016, los cuales han permitido contar con los implementos
fecnolégicos, puestos de trabajo, sistema eléctrico, ventilacion y aireacion interna y
conexos necesarios para el funcionamiento de las diferentes sedes de la
Unidad, de manera continua y obteniendo los descuentos acumulados por
permanencia que ofrecio la ERT desde la realizacion del estudio de mercado en el
afio 2013, asi:

Adicionalmente ia Unidad con el modela econdmico gfentade par la ERT, se benalicia de: 33 Un
descuenio progresiva y por pemmanecis el cual s& aplice cada vez que una sede cumple el afio
instalada an of mismo monicipio, &l cual inicia corn un 7% anual sobie el valor del primer mes de
arriendo. Este descuanto de permanéncia se ofreca hasta ef 35%. En 1a siguiente tabla se muyestra
la aplicacion de los descuentos de permanencia:

L CESES CEL e, T o e
s I R =T 79 SFaE | TARES T T RIS
Vorcamae | T
Ewevsnedo aobie
st vicat | e o0 4 bakc} EL L WLy

b} Un descuento financiero del 20% por page vigencia anticipada corresponde al pago de lodos tos
mezas del servicio gn 1a vigencia menaos el ulimao mes de dicha vigencia. con al fin de hacer fog
ajustes, descuenios por devolucidn y cualquir otrd valor que debas ser restituido a ta UNIDAD,

Estas razones se encuentran expuestas en los estudios previos del Contrato
Interadministrativo No. 2432 de 2016, que nos permitimos resaltar en la copia de
los estudios previos que anexamos a la presente respuesta.

(...) Por lo tanto, tal y como se evidencia en los estudios previos del contrato No.
2432 de 20186, la Unidad ha estructurado en debida forma los documentos previos
contractuales teniendo en cuenta que, tuvo como soportes el estudio de mercado
realizado en el afio 2013 (Ver folios del 1 al 89 del expediente 461 de 2013) y
el analisis del sector realizado en diciembre de 2016, en ef cual se identificaron
fos valores pagados y méfodos de contralacion de otras entidades para

" Contrato 463-2013, Contrato 1242-2013, Coniralo 1243-2013, Contrato 1220 -2014 y Contrato 2432 de 2016.
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contrataciones similares e igualmente las dificultades manifestadas por algunos
proveedores para el cumplimiento de la ficha técnica, teniendo en cuenta que el
servicio se requiere a nivel nacional y no todos tienen esa cobertura {ver notas al
pie de pagina de los estudio previos pagina 15). Nos permitimos adjuntar el analisis
del sector mencionado.

(...) De esta manera, la Unidad ha podido garantizar la continuidad del servicio en
fodas las sedes a nivel nacional, ahorrado tiempo y recursos en positbles
desmontes e instalaciones a que hubiere lugar y continuar con los beneficios
economicos de los descuentos progresivos y acumulados por permanencra, 10s
cuales se aplican cada vez que la sede cumple un ano, teniendo actualmente un
descuento en algunas oficinas hasta del 28 % por parte de la ERT.

(...} Por lo anterior y al verificarse los documentos precontractuales citados, se
evidencia que la Unidad agoté en debida forma la etapa de estudios previos y
analisis del sector para el contrato objeto de la observacion, garantizando el
principio de planeacion confractual y selfeccion objetiva.

(...) Ahora bien, no se puede perder de vista que la contratacion lfevada a cabo,
también parte del analisis del estado de temporalidad que fa Ley 1448 de 20771 da a
fa Unidad, que en su articulo 103 establece:

ARTICULO 103. CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS. Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas por el término de diez (10) afios,
como una entidad especializada de caracter temporal, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente. Su
domicilio esta en la ciudad de Bogota y contara con el niimero plural de
dependencias que el Gobierno Nacional disponga, segtin lo requieran
las necesidades del servicio.

(...) Este aspecto de temporalidad, dio en su momento argumentos solidos para
pensar que a futuro, en una eventual liquidacion o cierre de la enlidad, la
adquisicion de bienes generaria un riesgo de pérdida de recursos mayor al que se
llegara a generar con el alquiler de los mismos, por esto la decision de la modaldad
de contratacion y el objeto a contratar permitiria optimizar el recurso economico en
el sentido de que los bienes con que se cuenta hoy en dia en alquiler, se
desmontan y se entregan, caso contrario a una compra en la cual los equipos 0
elementos entran a ser parte del patrimonio de fa Unidad, lo que implicaria:
mayores gastos en las polizas de riesgos, inversion de recursos para el
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mantenimiento, instalacion, desinstalacion, transporte a las diferentes sedes,
depreciacion de los mismos, etc. Situacién esta que conilevaria a mas erogacion de
recursos en unos bienes que al final serian dados de baja. (Este analisis se
evidencia del folio 1 al 20 del expediente 462 de 2013- Anexo Cd).

{...) Asi las cosas y feniendo en cuenta los argumentos eshozados, la Entidad
identific6 en su momento la necesidad de la celebracion del contrato
interadministrativo, justifico el manejo de los recursos de esta forma, cotejé las
modalidades de seleccion posibles para satisfacer esa necesidad, justifico legal y
financieramente la confratacién directa, identificd la optimizacion y ahorro de
recursos ofrecidos por la ERT versus los costos del mercado e iguaimente ha
venido actualizado las fichas técnicas y los estudios previos que han proseguido al
contrato marco, vigencia tras vigencia.

Modalidad de contratacion — seleccidon objetiva

(...) Sobre la escogencia de la modalidad de seleccion de contratacion directa
mediante un contrato interadministrativo, es necesario ahondar en lo siguiente:

(...) La celebracion de contratos interadministrativos es una manifestacion de los
preceptos constitucionales que pregonan la colaboracién arménica de los Organos
del Estado, asi mismo, lo enunciado en la Ley 489 de 1998 al establecer los
principios de la estructura del sector puablico nacional, la cual proclamé la
“cofaboracion” como principio de la actuacion de las entidades. Por esto, celebrar
un contrato interadminisirativo con otra entidad publica lo que apunta es a
garantizar el ejercicio de las funciones publicas atribuidas a las entidades
involucradas, y en dltimas, al logro de los cometidos estatales, entendidos estos
como la prestacion del servicio con preeminencia del interés ptblico.

(...) Asilas cosas, la misma Ley permite a las Entidades Estatales en el gjercicio de
la contratacidn publica su asocio o confratacion con ofras entidades publicas que
en su objeto social realicen actividades tendientes a suplir las necesidades que del
cumplimiento de la misionalidad y el servicio piblico se demanden, generando
beneficios en la contratacion con mejores precios que los del mercado vy
garantizando calidad y cumplimiento de las obligaciones contractuales.

(.-.) Por esto, la Entidad baséndose en esta prerrogativa, consideré mas oportuno,
eficiente y optimo la contratacion con la ERT, ya que cumplia con los postulados
legales para la contratacion directa de los bienes y servicios requeridos y ofrecia un
coslo inferior a los precios regulares del mercado, como ya se indico.

Por ofra parte, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece:
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“(...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En Jos conlratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a
fos de la buena administracion.(...)”

(...) Posteriormente, la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre fa
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan ofras disposiciones” determind la facultad de asociacion entre entidades
publicas en los siguientes términos:

"Articulo 95°.- Asociacion  enfre  entidades publicas. Las  enfidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante Ila celebracion  de convenios
interadministralivos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
fucro. (...)"

Segumn ef literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Lay 1150 de 2007, cuyo inciso
To. fue modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, los Contratos
Interadministrativos proceden cuando:

‘c} Contratos interadministrativos, siempre que fas obligaciones derivadas
del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos. (...)”

Por su parte, ef articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece:

- "Convenios o confratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; v
en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto. (..)”

Acorde con la normatividad precitada, fue perfectamente viable emplear la
modalidad de seleccion por Contratacion Directa, mediante la suscripcion de un
Contrato Interadministrativo con un operador publico para fa prestacion de los
servicios alquiler de equipos y mobiliario.

a3
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Pluralidad de oferentes

(...) Por ofro lado, es periinente indicar que la Unidad no coarté la participacion y
garantizo que exisliera pluralidad de oferentes, porque a pesar de estar facultada
por la Ley para celebrar confratos con otras entidades del estado de manera directa
a fravés de conltratos interadministrativos, realizé un estudio de mercado y un
analisis del sector para revisar las opciones de satisfacer el servicio en las mefores
condiciones de calidad y precio, tal y como se indica en la parte inicial de esta
respuesta y como se encuenltra justificado en los estudios previos del Contrato
Interadministrativo No.2432 de 2016,

Tambien es necesario precisar, que la Unidad no comparte la observacion cuando
se indica que se pudo haber puesto en riesgo los recursos def Estado en la medida
que no se tuvo en cuenta los precios de mercado, toda vez que el contrato quarda
coherencia con el estudio de mercado realizado en el afio 2013, el historico de las
contrataciones realizadas con la ERT. De iqual manera que la Unidad cuenta con
un descuento acumulado el cual se realiza afo por ano por parte de la ERT,
gue genera una mefor optimizacion del recurso publico, aumentando la capacidad
de adquisicion de ofros bienes o servicios, y que permite establecer de manera
directa el beneficio actual de este descuento acumulado.

{(...) Asi mismo, es preciso informar que cada proceso de coniratacion tiene
identificada su propia matriz de riesgos, buscando con esto por parte de la Unidad,
poder evidenciar el riesgo posible que se pueda presentar durante la ejecucion
confractual y establecer la forma de mitigacién de este. (Ver pdgina 18 de fos
estudios previos del Contrato No. 2432 de 2016) y los precios identificados en el
analisis del secfor realizado en el afio 2016 (ver numeral 2 del analisis del sector
adjunto).

(...) Por lo tanfo, la Unidad considera que no es procedente la ohservacion No.5
realizada por el Ente de Controf Fiscal, foda vez, que existe evidencia suficiente de
la realizacién de una planeacion contractual eficiente y eficaz, estudios previos
solfidos, esludios de mercado y analisis def sectfor reales a las condiciones del
mercado y a las necesidades de la Unidad para la contratacion realizada mediante
el Contrato inferadministrativo No.2432 de 2016.”

Analisis CGR

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refirié al principio de
planeacion en la contratacidn estatal, y entre los asuntos refiere “... Al respecto
conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas
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a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes.......... iv) Los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
efecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, efc., que se prefende y requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el
efecto”.

Asi mismo, el Decreto 4170 de 2011 cred Colombia Compra eficiente como un ente
rector con el objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas,
orientadas a la organizacién de los procesos de compras y contratacion Publica,
en la publicacion SINTESIS”. En particular, sobre la fase precontractual, el
aplicativo de manera imperativa refiere los siguientes condicionamientos:

"9. ESTUDIOS PREVIOS Las entidades publicas, en virtud del
principio de planeacioén, estan obligadas a la elaboracion previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre
muchos ofros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la
celebracion del respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades
existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen
la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las
calidades, especificaciones, cantidades y demas caracleristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, efcétera.,
cuya contratacion, adquisicion o disposicién se haya determinado
necesaria, lo cual, segin el caso, debera incluir también la elaboracién
de los disefios, planos, andlisis fécnicos, efcétera; (iv) los costos,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebraciéon y ejecuciéon de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etcétera., que se pretende y requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (v) la disponibifidad de recursos o la
capacidad financiera de la enlidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese
pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado
nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales,
etc., en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las

7 Aplicativo de uso gratuito que Colombia Compra eficiente ofrece para que |os interesados lengan acceso a la
normativa.
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necesidades de la entidad contratante, (vii) los procedimientos, framites
y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a
cabo la sefeccion del respectivo contratista y la consiguiente
celebracion del contrato que se pretenda celebrar.” (Negrilla fuera de
texto)

La entidad sustenta la respuesta a la presente observacion con los argumentos de
haber llevado a cabo unos sélidos estudios previos por parte del area técnica, con
andlisis del sector, estudios de mercado correspondientes, haber garantizado la
pluralidad de oferentes y sustentando la contratacion directa sobre e! contrato
marco 461 firmado en 2013 y fos cuatro contratos sucesivos firmados con la ERT,
ademds argumenta que, las condiciones de descuento acumulado por permanencia
generan una mejor optimizacion de los recursos.

No obstante lo anterior, la CGR considera que los argumentos y soportes allegados
no desvirtian el hallazgo en razdn a que no se pudieron conocer los nombres de
los 12 proveedores que invitaron a cotizar en el proceso (visto en los anexos de la
respuesta) ni los de precios de mercado actuales de los servicios por ellos
ofrecidos, que pudieran ser comparados y contrastados con los de la ERT.
fjgualmente, indican en su respuesta que los precios de mercado tomados como
referencia fueron los que se realizaron para e! contrato 461 de 2013, con io cual se
corrobora lo senalado en la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la observacion queda en firme y se retira del titulo
de la observacion la frase estudios previos.
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3. ANEXOS
ANEXO No. 1

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO NUMERO VALOR ($)
ADMINISTRATIVOS 4 )
DISCIPLINARIOS 1 -
PENALES 0 -
FISCALES 0 -
OTRAS INCIDENCIAS (O.1) 0 -
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPEGIAL DE GESTIDN DE RESTITUCION OF TIERRAS OESPOADAS
MiT 500,458.679-9
BALANCE GENERAL
431 DE 8KCEMBARE QF 2017
(Cifrat sxprasadas an peras colombiencs}
A DICEMBRE A QIGIEMBRE A QIGIEMORE AQICIEMBRE
310F 2837 21 OF 2818 31 02 2817 31 DF 2618
NaTA NOTA
Cod ACTVG E3PEGEIGA God. pasvg SEPEGIFICA
CORRIENTE 34.920.709.449 75 19,3920 LB itAT CORRIENTE 7.360.025,911,72 23.909.197.767.44
11 EFEGTIVO 609.906.921,36 307 smssssa 24 CUENTAS PORPAGAR 4.278.374379.79 21.458.709.585.89
1185 CAJA 1 o008 - 24301 ADQUISICIDN DE 9IENES Y SERVIGIOS NACIONALES 9 7B5.8725663,78 T 19.096.141800.78
111% DEPDSITOS SN INSTITUCIONES FINANGIERAS 2 £09 906,921,215 837 5680 955 B:l 2425 ACREEDDRES . 5 4,54%.871.931.03 1.410.860.335.11
2436 RETENGION EM LA FUENTE E IMPUESTO OE TMARE 18 856427735 00 941.387 37120
1§ SEUDORES J26.750,4569.98 189.021.157 3¢
1428 AVANGES Y ANTIGIPOS ENTREGADODS H] 588 T8 122 161,00
1424 RECURSQS ENTREGADQS EN ABMIMSTRACION 3 188,379,131.00 §7.758.474,00
1478 QTROS DEUDDRES ] 14837133898 15113438278 75 QBLIGACIONES LABORALES Y OF SEGURIOAD JOCIAL INTEGRAL 2.429.696.853.88 2.395.847.717.04
2585 SALARIDS V PRESPACIONES SOCIALES ] 7439 4%6,061.00 2396 007.717,00
16 INVENTARIQS 5.371. 850,707 60 Z264.138561.2¢
1510 MERCANGIAS EN EXSTENCIA 5 5.371.858.787 09 220418068124 27 PASIVOS CE TIMADGS 1:076.055,225,88 0.00
T . 2718 PROVISION PARAGDN\‘TNGENG\AS . 2 1.076.065 275 88 0.80
19 OTROS AGTIVOS . 29.624.884,351,42 1E.0ALI10.618,56 : . .
1985 SIENES ¥ SERYIGOS PAGADCS PR ANTIGHADD 7 753 094 59952 §36.219.44189 23 DTADS PASNOS T1.563.292.93 24.580.544,56
1810 CAAGTS DIFERIDDS - T 2,402.684.423,48 1.792.207:185 55 2505 RECAUCOS A FAVOR O TERC Eﬁos 13 71,589 293,33 2598054455
1925 OZRECHOS EH.AIDEICOMST T W0 218480.44 12.572.792.168.12 : . .
. . ND CCRRIENTE 0,99 8.48
NO GORRIENTE 21.604.693.390,55 25.224.704.161.81 .
TOTAL PASIVG 7.8348.025,941,72 231.983.197.727.44
16 PROPIEDAD. £ LANTA Y EQUIPO 9,208.275.171.73 11.614.705, 814,56 R
1825 SIEMES MUEBLES EN BODEGA 3 T1859.106 35 395.781.743.37 PATRIMONIQ
1638 PRCPIEDADES, PLANTA Y £QUIPO ER MANTENIMIENTO & 1330486, 112,22 296794, 25
t437 PROPIEOADES, PLANTA ¥ EGLIPC NO EXPLOTADCS % £8.936,343,83 96.925.182.24 32 PATRIMONIC INSTITUGIONAL 1 51.577.077.120,58 21.707.518.82478
845 PLANTAS, DUCTAS ¥ TUNELES £ 08.944 504 4d- 166.342 504,44 3208 CAPITAL F1SCAL 5940902052 55 1.856.062 260,45
1885 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPOS DE OFGINA 5 1.180,099,483,49 1.197.392.129,52 1225 RESULTADOS EIERCICION ANTERIORES 14.934 635.294.78 9.569.107. 746,45 -
1678 EQUIPCS DF GOMUMICAGION ¥ COMPUTAGION 5 17.519.436.752,2 1637861645163 3230 REBULTADOS BEL SJERGICIO 24.656.715,087.43 5341 547,585,
1668 ECUIPOS OF GOMEDOR; COCINA, OESPENEA ¥ HOTELERA 5 18,583 236,00 10,389.234,00 3215 SUPERAVIT POR DONACIGN 1.775.860.677.47 - | 735.580,577.47.
1685 DEPREGIAGICN AGUMULACA fCR) B 15.900.476.328.9) (7.184.244 11T A9 2255 BATRAMGNIO INSTITUGICNAL INGRPORADT 12,572 889.47275 A0g318,24
. . . . Ao PEK) iSIONES, DEPRECMG\QNES YAMDR'IZACI‘UNES o8y © (3295745451 44) r: 124.389.545, 14
7 19-0TROS ACTIVOS o 14.703.368.385,8 " ToTAL PATR!MQN!D 51.677,277.420,58 LS| ARATa
1978-INTANGIBLES | - . ' [ 18,128 027 338 El X 16535 743533 y .
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCI()N CE TIERRAS DESPGJADAS
NIT 200.498.879.9

{Clfras axp: an pesds colembinnos) - '
A GICIEMERE ADICIEMBRE
Cod. Concepio 3 DE 017 310E 2016°
INGRESOS OPERACICONALES A 217 698,327 85611 198,629,897 619,12
41 INGRESOS FISCALES 15 T E.034.905,30 1.123.247,08
4110 NG TRIBUTARIDS 5.024,905,30 T 112324700
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 15 217.669.269 661,01 195.006.7568.973,12
4705 FONDOS RECIBIDGS 217.371.032.750,01_ "188.619.310.298,12
4720 OPERACIONES DE ENLACGE ., 748.893,60 341,580 00
4722 OPERACIONES SiN FLUJC DE EFECTNG © 317,499.918.00 325.417.506,00
GASTOS OPERACIGNALES 197.036.242.149,83 85.352.975.003,15
51 AOMINISTRACION 18 40.530.891.265.76_ 47.952.103.842,88
510 SUELDGS ¥ SALARIOS 26:351,254 307,04 24.990.672.108,1 -
5103 COMTRIBUCICNES EFECTIVAS - B.719.032 745,00 £300,250.858 00
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 1.016.665,600,00 956.062_308,92
5111 GENERALES 15.518,428,633,72 15.769.701.061,77
5120 IMPUESTOS, GONTRIBUCIONES ¥ TASAS 317.4$8.910,00 326,117 506,00
52 DE CPERACION 17 122.489,909,371,36.. - T15.830.257: 271,06
5204 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS + '670.734.100,00 B845975.300,00
5211 GENERALES 121,918:255371,38 114.892.275,971,05
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES ¥ AMORTIZAGIONES 1z 1.76.066.225,88 i 6,08
5314 PROVISION PARA GONTINGENCIAS 1.078.088 325 00 i 8,6
‘55 GASTC PUBLICO SOCIAL ] 18 20,181.215.293,38 71,522.713.904,08
5507 DESARROLLO COMUNITARIO ¥ BIENESTAR SOGCIAL 20.183.215.283,39 71.523.7.14 264,00
5T OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 19 356.079.999,33 538.905,605,27
6705 FONDDS ENTREGADOS 11.608.433,72 502.716,697.25
5720 OPERACIONES DE ENLACE 344.411.563,61 36.198 987 97
EXGERENTE (OEFICIT) OPERAGIONAL 24.662.852.416,48 74 465.917.615,97
INGRESOS NO OFERACIONALES : 10067436032 [% 7a2.802 878 67]
48 OTROS INGRESOS 5 100,67 4,360,323 (5.742.002.876,67)
4808 FINANCIEROS 20.000.155,39 . 161.739,097,52
1508 OTROS INGRESOS OROINARIOS ) 66.793.427,95 649.058,678.08 |
4815 AJUSTE DE ESERCICIOS ANTERIORES , 5.880.777,04 (6.552.799.755,27)
GASTOS NO OPERACIONALES 119.822:404 36 403012 695,78
59 OTROS GASTOS 20 119.622.464,36 - 403.012,699.79
5800 OTROS GASTOS ORDINARIOS 57 264 092,49 - 110.326.740,08
5315 AJUSTE DE EJERCICICS ANTERIORES 62.558 461,87 293 685.958,71
EXGEDENTE {DEFICIT) NO OPERAGIONAL 179.748.124,04] " (6.145.01 5.678,467]-
EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS T 24843.304.29244 8.341,901.937,51
PARTIDAS EXTRADRDINARIAS 53,810 006,04 (384.337,209] -
INGRESOS EXTRAORDINARIDS 15 53,070,808,84 3.369.122,60
4810 EXTRACRDINARICS

GASTOS EXTRACRDINARIDS 0,00 3.723.45500

5810 EXTRACROINARIOS

EXCEDENTE (0EFICIT) DEL EJERE}ICIO
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T UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUGION DE TIERRAS DESPOJADAS
NIT 900.498.879-9

ESTADD DE CAMBIOS EN EL PATRIMDNIO -
POR LOS AROS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 2016
[Clfras expresadas en pesos colomblancs) ’

Saido def Pairimonio a 31 de Didembre de 2016 - ' L 21.707.518.024,78|
Variacignes Palimaoniales [Durante el Afig 2017 . o o 29.969.859. (03,80
Saldo del Palrimanio a 31 de Diclombre de 2047 - o 51.677.377,128,58
A DICIEMBRE ADICIEMBRE
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES 31 de 2017 M de 2016
iNCREMENTOS 35.145.035.019,30 22.967-.092,01:
3208 CAPITAL FISCAL +.890,839.772,10 5.995. 784,00
3225 RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES 8.341,547 605,31 I 1
3230 RESULTADDS DEL EJERCICIO 10.355.187.487 17 20.919.445,00
3235 SUPERAVIT POR DONACION 0,00 38.300,00
3255 PATRIMONIO INSTITUGIONAL INCORPORAQQ B.457.480, 154,52 . 0,00
3270 PRDVISIONES, DEPRECIAGIONES Y AMORTIZAGIONES (0B) 0,00 1.013.563,00
DISMINUCIONES (5.175.175.915,30) (17.832,274,00)
3208 CAPITAL FISCAL 0,00 0,00
3225 RESULTADDS EJERCICIOS ANTERIORES i 0,00 (12.577.898,00)
1255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO .. oo (5.254.378,00}
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO 8,00 0,00
3270 PROVISIONES, OEPRECIACIONES ¥ AMORTIZACIONES (DB) {5.175.175.14,30) . 000
TOTAL VARIACIONES VIGENCIA 29.969.859.103,80 10.134.818,00
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