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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctores )
ANDRES VALENCIA PINZON
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

EDGAR MAURICIO RAMOS ELIZALDE
Apoderado General FIDUAGRARIA S A.
PAR INCODER En Liguidacion

HILDA TERAN CALVACHE
Gerente Encargo Fiduciario
Cuenta Nacional Carne y Leche
Bogota, D. C.

Respetados Doctores,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria
Organica 0014 de! 14 de junio de 2017, la Contraloria General de la Republica
realizé auditoria de Cumplimiento (PVCF 2018) a las responsabilidades
establecidas en la normatividad vigente y en los contratos suscritos entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y 1a Sociedad Fiduciaria de Desarrolio
Agrario S.A. FIDUAGRARIA S.A., para {a administracién del Patrimonio Auténomo
de Remanentes PAR INCODER en Liquidacion y {a Cuenta Nacional de Carne y
Leche.

Es responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural (en adelante
MADR) y de la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agrario- S.A. FIDUAGRARIA
S.A., el contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada, asi como
el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en
relacién con los asuntos auditados.

Es obligacion de la Contraloria General de la Repulblica expresar con
independencia una conclusion scobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables por el MADR y por la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agrarioc S.A.
FIDUAGRARIA S.A. respecto del PAR INCODER en Liquidacion y la Cuenta
Nacional de Carne y Leche, conclusién que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.
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Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resoluciones Reglamentarias Organicas 0012 y 0014 de 2017,
proferidas por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarroliadas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan ios
asuntos auditados correspondientes al cumplimiento de las disposiciones legales y
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato de Fiducia Mercantil
PAR INCODER En Liquidacion y el contrato de Encargo Fiduciario de la Cuenta
Nacional Carne y Leche (CNCL).

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario.

La auditoria se adelantd en la sede de la Contraloria Delegada del Sector
Agropecuario en el Nivel Central y en las instalaciones de los auditados. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte octubre de 2018, fecha hasta la cual se
calcularon cifras en los hallazgos con presuntos alcances, y abarcd el periodo
comprendido entre la vigencia 2016 a junio de 2018.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, a la FIDUAGRARIA S.A. a traves del apoderado, al liquidador
del INCODER, y otras personas juridicas y naturales, dentro de los términos
establecidos en la auditoria. Las respuestas fueron analizadas y en este informe
se incluyen los hallazgos validados y los andlisis que la CGR considero
pertinentes. Es preciso sehalar que sobre el caso del PAR INCODER se recibi6
respuesta de MADR, pero, sobre lo observado en la CNCL, el MADR no presento
respuesta.
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1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

l_os objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de los contratos suscritos entre el Ministerio de Agricultura
y Desarrolio Rural — MADR vy la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario
S.A. FIDUAGRARIA S.A., para la constitucion del Patrimonio Autonomo de
Remanentes PAR INCODER En Liquidacion y de la Cuenta Nacional de Carne vy
Leche, para el periodo comprendido entre 2016 a junio de 2018; asi mismo,
establecer el avance en la gestién adelantada en estos negocios responsabilidad
del MADR.

-k

1.1.2. Objetivos Especificos

Evaluar el cumplimiento en la gestion del Patrimonio Autonomo de Remanentes
PAR INCODER en Liguidacion, en lo referente a la representacion judicial en
los procesos que tengan origen netamente administrativo y/o laboral, de
acuerdo con el Decreto 1850 del 15 de noviembre de 2016.

. Evaluar la gestion financiera del Patrimonio Autonomo PAR INCODER de

acuerdo con el Contrato de Fiducia Mercantil de Remanentes No. FID-072-2016
homologado con ef No. 20170384 de 2017.

. Evaluar el cumpiimiento en la gestion del recaudo e inversion de la cuota de

fomento lechero y ganadero de la Cuenta Nacional de Carne y I.eche - CNCL,
con base en lo dispuesto en los encargos fiduciarios suscritos entre el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural -~ MADR vy la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. FIDUAGRARIA S.A,

. Evaluar la gestion financiera de la Cuenta Nacional de Carne y leche, de

acuerdo con los contratos de encargo fiduciario.

. Evaluar los mecanismos de control implementados por el MADR para el

seguimiento y control del contrato de Fiducia Mercantil de Bemanentes No. FID-
072-2016 homologado con el No. 20170394 de 2017 y el Contrato de Encargo
Fiduciario de Administracién y Pagos No. 20160655 de 2016 — Cuenta Nacional
de Carne y Leche, objeto de la auditoria.

. Atender las denuncias que sean allegadas a la comision y que se relacionen

con el objeto de la auditoria.
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1.2.

CRITERIOS IDENTIFICADOS

Los criterios evaluados en los asuntos auditados, corresponden a ia normatividad,
regulaciones y contratos, que se relacionan a continuacion:

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el trémite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las confralorias”, en la cual se
define la gestion fiscal, el dano patrimonial vy los elementos de la
responsabilidad fiscal.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

1.2.1. Criterios especificos para el asunto PAR INCODER En Liquidacion

Contrato de Fiducia Mercantii de Remanentes No. FID-072-2016
homologado con el No. 20170394 de 2017, y los modificatorios, suscritos
entre el MADR v la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
FIDUAGRARIA S A.

Decreto Ley 2365 del 7 de diciembre de 2015 “Por el cual se suprime el
Instifuto  Colombianc de Desarroflo Rural - INCODER, se ordena su
liquidacion y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1850 del 15 de noviembre de 2016 “Por medio del cual se
modifican los articulos 16 y 22 del Decreto 2365 de 2015, se adoptan
medidas con ocasion del cierre de la liquidacion del Instituto Colombianoc de
Desarrollo Rural - INCODER en Liquidacion, y se dictan ofras
disposiciones”.

Decreto Ley 254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen para la
liquidacion de las entidades piiblicas del orden nacional”.

Ley 663 de 1993 Estatuto Organico de! Sistema Financiero, en o
relacionado con las etapas del proceso liquidatorio.

Ley 678 de 2001 “FPor medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimenial de Jos agentes del Estado a través del ejercicio
de fa accién de repeficion o de Hlamamiento en garantia con fines de
repeticion”.

Carrera
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» Providencia del 26 de julio de 2007, Radicacién No. 25000-23-27-000-2003-
00369-01(15002) del Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente Juan Angel Palacios
Hincapié, en lo relacionado con la prelacion legal v el principio "PAR
CONDITIO CREDITORUM”,

» Sentencia T-441 del 30 de mayo de 2002 de la Corte Constitucional sobre
TEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA — PROCESO CONCURSAL-
PRINCIPIO PAR CONDITIO CREDITORUM?.

» Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, del 15 de noviembre
de 2007. Radicacién: 11001-03-06-000-2007-00. Referencia: dafno
patrimonial por pago de multas, sanciones o intereses de mora entre entes
publicos.

1.2.2. Criterios especificos para el asunto CNCL

¢ Contrato de Encargo Fiduciario de Adminisiracion y Pagos No. 20160655
de 2016 Cuenta Nacional de Carne y Leche, suscritos entre el MADR v la
Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. FIDUAGRARIA S.A.

e la ley 89 de 1983 “Por la cual se establece la Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero...”

o La Ley 385 de 1997, “Por la cual se declara de interés social nacional y
como prioridad sanitaria la erradicacién de la fiebre aftosa en todo el
territorio colombiano y se dictan otfras medidas encaminadas a este fin”,

o Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrofio
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en relacién con lo establecido en el
articulo 106: “La administracién de fodas las contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras se realizara directamente por las entidades
gremiales gque relinan condiciones de representatividad nacional de una
actividad agropecuaria o pesquera determinada y hayan celfebrado un
contrato especial con el Gobierno nacional, sujeto a los ftérminos y
procedimientos de fa ey que haya creado las contribuciones respectivas.
(...)

Si la entidad administradora no estd en condiciones de garantizar el
cumplimiento de las reglas y politicas que debe regir la ejecucion de las
contribuciones parafiscales, el Ministerio de Agricuitura vy Desarrolfo Rural,
por razones especiales definidas mediante reglamento, podra asumir
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temporalmente, a través de un encarge fiduciario, la adminisfracion de
dichas contribuciones y efectuar el recaudo.

(...)

Mientras se surte el procedimiento de contratacién de la fiducia, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra realizar directamente ef
encarge fiduciario...”

El Decreto 2537 de 2015 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 5 a fa
Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Decrete Unico
Reglamentario del Sector Adminisirativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarreollo Rural, relacicnado con la asuncion temporal de fa administracién
de las contribuciones parafiscales”.

El Decreto 947 de 2016 “Por ef cual se adicicnan unas disposiciones a fa
Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquerc y de
Desarrolio Rural”, relacionado con la liquidacion de un fondo parafiscal.

El Decreto 2193 de 2017, “Por el cual se modifica el articulo 2.10.5.3 del
Titulo 5 de la Parte 10 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquerc y de
Desarrollo Rural, y se adiciona ef articulo 2.10.6.5 al Titulo 6 de la Parte 10
del mismo decreto”, sobre el ambito de temporalidad de la asuncion de la
administracion de las contribuciones parafiscales por ef Ministerio.

El Decreto 2025 de 1996 “por ef cual se reglamenta parcialmente el capitulo
V de la Ley 101 de 1993, y las leyes 67 de 1983, 40 de 1990, 89 de 1993 y
114, 117, 118 y 138 de 19947, en especifico lo reglado sobre la Auditoria
Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones parafiscales dei
sector agropecuario y pesquero, vy los mecanismos de control a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Manual de Procedimientos de Auditoria de l[a CNCL.

Adicionales y en complemento a ios criterios descritos, se describen otros criterios
en los hallazgos de la auditoria por su especificidad.

1.3.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se adelantd sobre el cumplimiento a las responsabilidades
establecidas en la normatividad vigente y en los contratos suscritos entre el
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agrario S.A. FIDUAGRARIA S.A., para la administracién del Patrimonio Autdnomo
de Remanentes PAR INCODER En Liquidacién (Contratos de Fiducia Mercantil de
Remanentes No. FiD-072-2016 homologado con el No. 20170394 de 2017), y la
Cuenta Nacional de Carne y Leche (Contrato de Encargo Fiduciario de
Administracion y pagos No. 20160655 de 20186), por el periodo comprendido en
las vigencias 2016 a junio de 2018.

Respecio al PAR INCODER en Liguidacion, se evalud el cumplimiento en los
procesos de gestion financiera (activos monetarios, depuracién de activos,
acreencias, pagos, etc); la defensa judicial; seguimiento y supervisién; y el
proceso de adquisicion de bienes y servicios.

Ademas, el alcance de la auditoria comprende desde la fecha de suscripcién del
Contrato de Fiducia Mercantil de Remanentes No. FID-072-2016 el 5 de diciembre
de 2016 (homologado con el No. 20170394 de 2017 que se encuentra vigente),
hasta junio de 2018; y de acuerdo con la gestion fiscal realizada por
FIDUAGRARIA S.A. en vigencia del conirato de fiducia mercantil, se evaluaron los
soportes y documentos, que en los casos descritos en el informe, conllevaron a
evaluar los hechos generadores en el periodo de liguidacién del INCODER.

En cuanto al asunto de la Cuenta Nacional de Carne y Leche, el alcance cubre el
periodo comprendido entre el 8 de julio de 2016, fecha de suscripcién del Contrato
de Encargo Fiduciario No. 0655 y hasta junio de 2018.

La evaluacion comprendié el cumplimiento en los procesos de gestion de recaudo,
gestion presupuestal e inversion de los recursos de la cuota de fomenio de carne y
feche, en especifico a los programas de fomento al consumo y salud animal
(relacionado con los contratos suscritos para atencion de los ciclos de
vacunacion).

1.4.  LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones gue afectaran el alcance
de la auditoria.
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1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.5.1. PAR INCODER En Liquidacioén
Concepto: incumplimiento Material (Con Reservas)

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a la supervision y seguimiento del MADR respecto del contrato de fiducia
mercantil para administracion del PAR; aspectos administrativos como la
conformacion de la oficina de controi de calidad y gestién; las sesiones de comité
fiduciario sin la regularidad establecida en el contrato; y los pagos efectuados con
cargo a los recursos del patrimonio autdnomo correspondientes a situaciones gue
estaban a cargo o fueron causadas en el periodo de la liquidacion del PAR
INCODER, y otras cuyos vencimientos ocurrieron en vigencia del contraio de
fiducia mercantil; la informacion acerca de la materia conirolada en el Minisierio de
Agricultura y Desarrollo Rural respecio del asunto PAR INCODER en Liguidacion
resulta conforme, en {odos los aspectos significativos con las responsabilidades
esiablecidas en ta normatividad aplicable y las obligaciones del conirato de fiducia
mercantil.

1.5.2. Cuenta Nacional Carne Leche (CNCL)
Concepto: incumplimiento Material (Con Reservas)

Sobre ia base del trabajo de auditoria efectuado, el Concepto con reservas se da
por lo expuesto en el presente informe, principalmenie por la interinidad en [a que
ha permanecido la adminisiracion de la cuota parafiscal, por la ineficaz gestion del
Ministerio, por las deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento a su
cargo, tanto en su rol de ente rector y regulador del sector agropecuario, como en
su rol de administracion {emporal de la cuota de fomento de care y leche, sobre
todo en lo referente en el establecimiento de mecanismos de control sobre el
recaudo de la cuota parafiscal, la cual esta siendo apropiada por ios terceros
recaudadores. En el caso del administrador contratado se enconiraron debilidades
en el seguimiento y verificacion de la correcta liquidacién de las contribuciones
parafiscales. Los demas aspectos e informacién del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural respecio del asunto Cuenia Nacional de Carne y Leche resulian
conformes, en todos ios aspectos significativos con las responsabilidades
esiablecidas en la normatividad aplicable y las obligaciones dei contraio de

encargo fiduciario de administracion y pagos.

T
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1.6. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El sujeto de la auditoria es e! Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, sin
embargo, dado que son dos asuntos que presentan diferencias sustanciales en
cuanio a !a normaiividad que los sustenta, el origen de los recursos que se
administran, las caracteristicas propias del tipo de instrumento para su
administracion o manejo, y la estructura organizacional; se realizd aplicacion de la
matriz de evaluacion de riesgos y coniroles en cada uno de los asuntos con los
siguientes resultados:

Respecto al PAR INCODER en Liquidacion, la evaluacion de los componentes del
control interno arroj6 un resuitado de 0,200 ubicéndolo en el rango de
Parcialmente Adecuado; y la calificacion del diseno y efectividad de los controles
para mitigar los riesgos respecio a ios procesos de Gestidn Financiera, Defensa
Judicial, Adquisicion de Bienes y Servicios, y Seguimiento y Supervision, arrojd un
resultado de 1,717, ubicandolo en el rango de Parcialmente Adecuado. Con base
en los resullados que se incluyen en el presente informe que evidencian la
materializacion de riesgos identificados en la auditoria, se obtuvo una calificacion
final para et Control Interno de 1,917 ubicandolo en el rango de Con Deficiencias.

En cuanto a la evaluacion del control interno de la Cuenta Nacional de Carne y
Leche, la evaluacién por componentes arrojd una calificacion de 0,100 ubicandolo
en el rango Adecuado; y la calificacion del diseno y efectividad de los controles
para mitigar los riesgos respecto a los procesos de gestion de recaudo, gestidon
presupuestal e inversion de los recursos de la cuota de fomento de carne y leche,
arrojo un resultado de 1,520, ubicandolo en el rango de Parcialmente Adecuado.
Con base en los resultados que se incluyen en el presente informe que evidencian
la materializacion de algunos riesgos identificados en la auditoria, se obtuvo una
calificacion final para el Contro! Interno de 1,620 ubicandolo en el rango de Con
Deficiencias.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Catorce (14) hallazgos Administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen presunta
incidencia Fiscal por $7.646,25, ocho (8) tienen presunta incidencia Disciplinaria,
dos (2) presunta incidencia Penal. Ademas en dos (2} hallazgos se solicitara la
apertura de indagacion Preliminar ([.P), y se validaron tres (3} Beneficios de
Auditoria por valor de $515.27 millones.

L.os hallazgos se desagregan de la siguiente manera;
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1.7.1. PAR INCODER En Liquidacion

Como resultado de la auditoria practicada al MADR, sobre el asunto PAR
INCODER En Liquidacion, la Contraioria General de la Republica constituyd ocho
(8) hallazgos Administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia
Fiscal por $577.049.825, cuatro (4) tienen presunta incidencia Disciplinaria, y
respecto de dos (2) haliazgos se¢ solicitara la apertura de Indagacién Preliminar
(I.P).

1.7.2. Encargo Fiduciario CNCL

En cuanto al asunto Cuenta Naciona! de Carne y l.eche, como resultado de la
auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé seis (8) hallazgos
Administrativos de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia Fiscai por
$7.069.984.206, cuatro (4) tienen presunta incidencia Disciplinaria y dos (2) con
presunta incidencia Penal.

Ademas, se realizé resarcimiento dentro del procesc auditor, aprobandose tres (3)
Beneficios de Auditoria en cuantia de $515.271.479.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las entidades sujetos de control
incluidas en este informe de auditoria (PAR INCODER y CNCL.) deberan elaborar
y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y
metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe,

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de éste, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de fos
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacién
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIREC!, el
Representante Legal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe remitir al
correo electrdnico soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se
evidencia la fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser
viable el mismo dia de su recepcién, con copia a los correos electrénicos%

f
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francisco.orduz@contraloria.gov.co,  beatriz.hernandez@contraloria.gov.co, vy
cecilia.gomez@contraloria.gov.co.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditorfa, segin lo establecido en la reglamentacion del
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigente.

Bogota, D. C,

P

q

GA %}g@_o NDHEIM e
Contralof Delegado Sector Agropecuario  , ~**~

Aprobd: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz, Directora de Vigilancia Ffscly“'
Revisd: Bealriz Helena Hernandez Varon, Supervisora
Elabord: Lider y Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTEXTO DE LOS ASUNTOS AUDITADOS
2.1.1. Contexto PAR INCODER En Liquidacion

Con la expedicion del Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, el gobierno
nacional decidié suprimir el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (en adelante
INCODER), y ordend dar inicio a su proceso liquidatorio, respecto del cual dispuso
que su duracion seria de un ano; y mediante Decreto 2372 del 7 de diciembre de
2015, design¢ al liquidador.

Posteriormente, mediante Decreto 1850 del 15 de noviembre de 2016, se autoriz0d
al Liquidador del INCODER a celebrar un contrato de fiducia con FIDUAGRARIA
S.A. para la constitucion de un patrimonio autonomo; por lo cuai, el 5 de diciembre
de 2016, suscribid el contrato de fiducia mercantit No. 072 de 2016, a través del
cual se constituyd el fideicomiso denominado Patrimonio Auténomo de
Remanentes INCODER En Liquidacion, respecto del cual FIDUAGRARIA S A
actda como administradora y vocera para realizar ias gestiones propias conforme
al contrato, en los terminos y condiciones de las instrucciones que en él y sus
anexos se establecen.

El Cdédigo del Comercio en su articuio 1226.- define la fiducia mercantii como “‘un
negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o
fideicomitente, transfiere unc o mas bienes especificados a otra, famada
fiduciario, quien se obliga a administrarios o enajenarfos para cumplir una finalidad
determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercerc ffamado
beneficiario o fideicomisario. Una persona puede ser al mismo fiempo fiduciante y
beneficiario (...). Solo los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias,
especialmente autorizados por la Superintendencia Bancaria, podran fener la
calidad de fiduciarios”.

De acuerdo con los documentos presentados a la CGR y las comunicaciones
efectuadas con los diversos actores durante el desarrollo de la auditoria, una vez
decretada la terminacion de liquidacion del INCODER y suscrito el contrato de
fiducia mercantil No. 072 de 2016 el 5 de diciembre de 2018, se presentaron las
siguienies situaciones:

e Fungen dos apoderados del PAR INCODER designados por
FIDUAGRARIA S.A. quienes han actuado en este rol, en el periodo
auditado; segun consta en las Escrituras Publicas No. 002 otorgada en la .
Notaria 6 de Bogota del 15 de diciembre de 2016 y No. 4439 otorgada en Iaz/
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Notaria 8 de Bogota del 3 de marzo de 2017, las cuales se encuentran
vigentes a la fecha.

* Aunque el patrimonio autonomo de remanentes comenzé a funcionar a
partir del 5 de diciembre de 2016, fue solo hasta el 23 de febrero de 2017
cuando se impartieron las correspondientes instrucciones, en un total de 29
anexos, los cuales fueron entregados en esta fecha por el Liguidador del
INCODER a la FIDUAGRARIA S.A.

o Por intermedio de la empresa temporal, que suministra el personal en
mision al PAR INCODER, fue contratado el exliquidador del INCODER para
realizar actividades tendientes a la formalizacion de la liquidacion.

Esta situacidn se ratifica en:

Informe de gestion del PAR INCODER EN LIQUIDACION correspondiente
a diciembre de 2016, que indica: “Teniendo en cuenta que la clausula
tercera del contrato fiduciario establece la relacion de anexos del contrato
de fiducia mercantil, es importante precisar que, al cierre del afio 2016, los
anexos estan en proceso de consolidacion, revision y tramite de suscripcion
por parte del liquidador del Incoder en liquidacién, por lo que no han sido
remitidos a /a fiducia”.

Informe de gestion del PAR INCODER EN LIQUIDACION correspondiente
a enero de 2017 que en las actividades ejecutadas se refiere al avance en
la actividad de “Consofidacion de fa informacion para entrega del anexo
2.17, 10 cual ocurre en vigencia del contrato de fiducia mercantit.

Informe de gestion del PAR correspondiente al mes de abrit de 2017
remitido al MADR, en el que pone en conocimiento que: “Adicionalmente a
los recursos monetarios que debian ser trasladados por el liquidador del
Incoder, mediante los siguientes anexcs, el Liquidador relacioné una serie
de bienes que debian ser entregados al Patrimonio Auténomo para su
administracion y venta. Sin embargo, solo hasta ef 23 de febrero de 2017, ef
liguidador hizo entrega de los anexos del contrato, bajo una simple
enumeracion de los bienes y sin efectuar enfrega material alguna, fo cual
hace que la identificacion y custodia de los mismos se torne demorada y
cuantiosa. Los bienes no fueron entregados al Patrimonio ni fueron cedidos
fos contratos de arrendamiento con los custodios de los mismos. No
obstante, se inicio la labor de negociacion y regularizacion contractual para
garantizar el cuidado de los bienes relacionados en los anexos (...)".
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e Ei Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de los términos
establecidos en el Presupuestc General de la Nacién, constituyé el rezago
presupuestal de la vigencia 2016, para ser ejecutado en 2017, como se
detalla en el Anexo 1 Recurses Monetarios, que hace parte del contrato.

s Se realizaron dos reuniones preparatorias del Patrimonio Autébnomo de
Remanentes PAR INCODER En Liguidacién, con la participacién de
funcionarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En la reunién preparatoria No. 1, de fecha 28 de febrero de 2017, la
Subdirectora Financiera del MADR destaca “fa necesidad de elaborar el
otrosi al contrato de fiducia, como parte de las fareas que se deben
adelantar para el giro de los recursos al PAR, tomando en cuenfa gque,
todos los tramites de pago que se hacen en el Minisierio deben seguir un
protocolo y establecen la necesidad de sefialar cual es la cuenta bancana
vinculada a donde efectivamente se transfieren los recursos, el patrimonio
autonomo no tiene personeria juridica y debe aclararse que el responsable
gue adquiere las obligaciones es Fiduagraria, que se constituye un
Patrimonio Autonomo para asumir unas obligaciones; falta una instancia
supervisora del contrato, para la viabilizacion de los desembolsos; en el
acta final del liquidador se esta incluyendo fodo el rezago presupuestal
constituido que es por un total de $13.875 millones, el cual no es igual a los
recursos fransferidos vigencia 2016. Si queda en cabeza del Ministerio el
pago de unas reservas presupuestales y una cuenta por pagar porgue no
esta deniro de la masa que incluyo los recursos a trasladar a Fiduagraria,
se debe aclarar quién y como se deben efectuar los pagos”.

En la reunion preparatoria No. 2, del 15 de marzc de 2017, también se
refiere a las tareas pendientes para el traslado de recursos al PAR, entre
las cuales estan: elaboracion y firma de las Notas a fos Estados Financieros
de la liquidacién; aprobacién del MADR del acta y el informe final de
liguidacién, con el llenc de los requisitos legales; aprobacién de la
modificacién al Manual Operativo del Patrimenio Auténomo Remanentes
por parte del Ministerio y subrogacion del contrato.

El 5 de abril de 2017 se publicéd en el Diario Oficial No. 50197 el Acta Final de
Liquidacion del INCODER, por medio de la cual se declaré terminado el proceso
liguidatorio del Instituto, acorde con lo dispuesto en el artfculo 38 dei Decreto Ley
254 de 2000.

Con la publicacion del Acta Final de Liquidacién del INCODER, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural se subrogd los derechos y obligaciones dei%
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INCODER a partir del 7 de abril de 2017; y, desde esta fecha, funge como parte
contractual de la Fiduciaria, accrde con la modificacion No. 1 del 7 de abril de
2017; conforme a lo establecido en el articulo 14 del Decreto 2365 de 2015 que
estabiecié “Ef Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural subrogard en las
obligaciones y derechos INCODER en Liquidacion una vez queden en firme el
acta final de liquidacion y se declare ferminado el proceso de liquidacion de la
Entidad. Copia autentica del acta deberd ser inscrita en las oficinas de registro
correspondientes”.

El 20 de abril de 2017, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural realizd el giro
al PAR INCODER de recursos del Presupuesto General de la Nacidon en cuantia
de $13.361.355.877, para el pagoc de las obiligaciones comprometidas con
recursos de la Nacion. A partir de esta fecha, se adelantaron gran parte de las
actividades para cumplir con las obligaciones pactadas en el contrato de fiducia
mercantil.

El contrato se encuentra vigente, de acuerdo con ia préorroga No. 1 suscrita el 1 de
junio de 2018; por lo tanto, el rmino estd definido hasta el 4 de diciembre de
2019.

2.1.2. Contexto Cuenta Nacional de Carne y Leche

Conforme a lo establecido en la Ley 89 de 1993, el recaudo de la cuota de
fomento ganadero y lechero constituia el Fondo Nacional del Ganado; segun 1o
establecido en la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018)', el
Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural asumid temporalmente, a través de un

Y Aticulo 106. Administracion y recaudo de las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras. La
administracion de todas las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras se realizara directamente
por las entidades gremiales que reunan condiciones de representatividad nacional de una actividad
agropecuaria 0 pesquera determinada y hayan celebrado un contrato especial con el Gobiemao nacional,
Sujeto a los términos y procedimientos de la ley que haya creado las contribuciones respectivas. Las
coleclividades beneficiarias de contribuciones parafiscales agropecuaras y pesqueras también podran
administrar estos recursos a través de socfedades fiduciarias, previo contrato especial con el Gobiemo
nacional. Este procedimienta también se aplicara en casos de declaratona de caducidad del respectivo
contrato de administracién. Si la entidad administradora no esta en condiciones de garantizar el cumplimiento
de las reglas y politicas que debe regir la gjecucion de las contribuciones parafiscales, el Ministerio de
Agricuttura y Desarrollo Rural, por razones especiales definidas mediante reglamenio, podrd asumir
temporaimente, a lravés de un encargo fiduciano, la administracidén de dichas contribuciones y efectuar el
recaudo. La fiducia sera contratada de conformidad con las nonmas de contratacion estatal. Mientras se surte
el procedimiento de conlratacion de fa fiducia, el Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural podrd realizar
directamente el encargo fiduciario por término no mayor a 6 meses. £n todo caso fos rendimientos financieros
de dicho encargo fiduciario no podran ser inferiores al promedio de mercado. Lo anterior igualmente
procederd en caso de incumplimiento de las clausulas del contrato especial de administracion.
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encargo fiduciario, la administracion de dichas contribucicnes y efectuar el
recaudo.

En la Ley 1753 de 2015, se habia establecido que mientras se surte el
procedimiento de contratacion de la fiducia, el MADR podra realizar directamente
el encargo fiduciario por término no mayor a 6 meses; sin embargo, en Decretos
posteriores, se ha venido prorrogando este plazo.

Como administrador temporal de la cuota de Fomenio Ganadero y Lechero, el
MADR suscribié el Contrato de Encargo Fiduciario No. 20160001 del 3 de enero
de 2016 con FIDUAGRARIA S.A., el cual tuvo una vigencia de seis meses, hasta
el momento en que la Superintendencia de Sociedades decretd el proceso de
Liguidacién del Fondo Nacional del Ganado.

Luego, el MADR, suscribio el Contrato de Encargo Fiduciario identificado con et
No. 20160655 del 8 de julio de 2016, para la administracion y pagos de las cuotas
de fomento ganadero y lechero, denominada “Cuenta Nacicnal de Caine y Leche”,
por un término de 6 meses, el cual es el asunto objeto de la presente auditoria de
la Contraloria General de la Republica.

Actualmente, este encargo fiduciario se encuentra vigentie y fue prorrogado hasta
el 3 de enero de 2019.

El MADR ha ordenado ia aperiura de tres licitaciones publicas con el fin de
contratar a! administrador de la cuota parafiscal de fomento ganadero vy lechero;
sin embargo, a la fecha de cierre de la auditoria, dos de esias fueron revocadas
por las observaciones y ajustes sugeridos a las propuestas, por parie de los
proponentes, conllevando a que !0os procesos licitatorios convocados no hayan
sido exitosos.

La ditima licitacion (LP01 de 2018 publicada el 3 de mayo de 2018}, aln se
encuentra en proceso de consolidacion de respuestas de los propeonentes. Llama
la atencién que no se hayan resuelto las inquietudes gue se han documentado,
esian relacionadas a requisitos que deben acreditar los participantes, en el marco
de la aplicacién de los principios de libre concurrencia, seleccion objetiva entre
otros, ello porgue se cuenia con diversos conceptos e incluso con opinicn de ia
Sala de Consulia y Servicio Civili dei Consejo de Estado; pudiendo resuitar
inaplicados por indecisién, varios de los principios que rigen la funcidon pablica.

Esta “inferinidad” del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural gue se ha venido
prologando, ha conilevado a gue las decisiones respecio de la inversién de ilos
recursos de la cuota de fomento ganadero y lechero, reposen exclusivamente en
el MADR, por cuanto solo funcionarios del MADR conforman el Comite Fiduciario,
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en contravia del criterio democratico previsto en la 106 de la Ley 1753 de 2015
que sehalaba la participacién de los productores de came y leche en el manejo e
inversion del parafiscal, y que fue ratificado en Sentencia C-678 de 1998 de la
Corte Constitucional. Criterio y principio democraiico que debe ser constatado en
ia actuatidad a efectos de garantizar en la mayor medida posible su cumplimiento.

2.2. RESULTADOS GENERALES SOBRE LOS ASUNTQOS AUDITADOS
2.21. Resultados Generales PAR INCODER En Liquidacién

El contrato de fiducia mercantil No. 072 de 2016, a través del cual se constituyé el
fideicomiso denominado Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR INCODER En
Liquidacidn, se viene ejecutando de conformidad con las obligaciones pactadas,
salvo las deficiencias evidenciadas en el presente informe, y que se refieren a la
oportuna ejecucion de las actividades del PAR INCODER en Liquidacién al inicio
del mandato contenido en el contrato de fiducia mercantil y sus anexos, en lo que
respecta a la instrumentalizacion, operacionalizacion y disposicién de recursos.

Ademas, en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, se observan pagos
efectuados con cargo a los recursos del PAR INCODER En Liguidacién, que
corresponden a irregularidades que fueron causadas cuando existia el INCODER,
otras causadas durante el procesc de liquidacion del INCODER y cuyos
vencimientos ocurrieron en vigencia del contrato de fiducia mercantil, los cuales
afectaron el patrimonio del Estado.

Durante el proceso de saneamiento de los activos y acreencias a cargo del PAR
INCODER En Liguidacion se han detectado inconsistencias en los datos de bienes
muebles, respecto de los cuales se han presentado las denuncias penales
correspondientes y se han realizado las depuraciones contables.

Tambien se describen inconsistencias en la informacién entregada por el
liquidador del INCODER vy recibida por el PAR INCODER En Liquidacién: en
especial, en la auditoria se establecieron irregularidades referidas a la depuracion
de cuentas bancarias gue no habian sido registradas en la contabilidad durante la
etapa de liquidacion del INCODER, de un nimero importante de transacciones
que en valores absolutos superan los $7 mil millones.

Es necesario destacar, que conforme a las actividades del contrato de fiducia
mercantil y los anexos al mismo, se extiende el mandato a la continuidad del
proceso liquidatorio, por cuanto en las instrucciones, de forma reiterada, se
impone depurar la informacion suministrada y procurar asi la identificacion,
ubicacién, conservacion, uso, cusiodia y disponibitidad de los bienes, que, solo
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dependiendo del resultado de dicha gestidn, pasarian a conformar los activos del
patrimonio auténomo de remanentes.

El actuar del PAR como continuador del proceso liguidatorio, si bien invoca una de
las operaciones autorizadas por la Supertintendencia Financiera a ias sociedades
fiduciarias, incluidas las enumeradas en el articulo 29 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, no es el proposito sustancial del contrato de fiducia mercantil
de remanentes PAR INCODER En Liguidacién.

El MADR ha asumido tangenciaimente las responsahilidades que le competen
como lider del sector, por cuanto se ha desligado de las problematicas que se han
venido suscitando desde cuanto se decretd la finalizacion de la liguidacion del
INCODER vy se firmo el contrato de fiducia mercantii 072 en diciembre de 20186;
incluso, se senaia que las convocatorias al comité fiduciario no han sido atendidas
por los funcionarios designados, encontrandose pendiente de decision varios
asuntos. Aunado a lo anterior, el MADR es el responsable del tramite y ejecucién
de los recursos del Presupuesto Genera! de la Nacién que han sido destinados
para atender el proceso de liquidacidn del INCODER vy el contrato de fiducia
mercantil del patrimonio autébnomo de remanentes del PAR INCODER En
Liquidacion.

2.2.2. Resultados Generales Cuenta Nacional de Carne y Leche - CNCL

FIDUAGRARIA S.A. como administrador del encargo fiduciario, presento a la CGR
un incremento en las cifras registradas en los ciclos de vacunacion, respecto a las
unidades de animales vacunados; en contraste, desde 2017 y en el presente aro,
se han presentado brotes de fiebre aftosa, con la consecuente suspension del
estatus sanitario al pafs como libre de fiebre aftosa con vacunacion, por parte de la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), habiendo documentado vy
sistematizado de forma transparente de la gestién que ha adelantado.

En razon a la misién que ha venido adelantado la fiduciaria, en torno a la gestion
de recaudo de la cuota de fomento de carne y leche, el equipo auditor de la CGR
pudo identificar y constatar que algunos recaudadores no realizan el giro de los
recursos de la cuota de fomento de carme y leche dentro de los plazos
establecidos en ia normatividad vigente. Se documentaron eventos en los que la
cuota parafiscal es efectivamente recaudada y apropiada por el recaudador,
situacion gue conlleva a una afectacién de las contribuciones parafiscaies, al no
poder contar con los recursos oporiunamente para la inversion.

Las acciones de caracter ejecutivo para el cobro de los valores percibidos por los
recaudadores, no permiten en muchos casos lograr el propdsito de recaudar el
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parafiscal, y se observa que aungue no realizan el giro de lo retenido, la fiduciaria
no cuenia con otros mecanismos para salvaguardar io recaudado, por cuanto
continlian incrementando mes a mes los valores apropiados y gue no llegan a la
CNCL.

En relacion con el rol del MADR, se observa que existe supervision al contrato de
encargo fiduciario; pero, en el informe se cuestionan ias situaciones que han
demorado el tramite de convocatoria y seleccion de la organizacion que asumira la
administracion de la cuota de fomento de carne y leche, asi como su rol como ente
requlador de politica, que deberia tener la capacidad de generar acciones de
control y reglamentacién en torno a los fondos parafiscales, el efectlvo recaudo y
el seguimiento sobre recaudadores.

23. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE
AUDITORIAS ANTERIORES

Como se describio en el contexto de los asuntos auditados, esta auditorfa es la
primera que se realiza al MADR con respecto al PAR INCODER en Liguidacion y a
la Cuenta Nacional de Carne y Leche.

Sin embargo, conforme a las consultas adelantadas por el apoderado del PAR
INCODER En Liquidacion, respecto del Plan de Mejoramiento suscrifo por el
INCODER con la CGR cuando estaba en funcionamiento esa entidad; se
determind que en la presente auditoria se realizaria seguimiento a una accion de
mejora, cuyo seguimiento y resultado de avance se repora en este informe, mas
adelante.

2.4, RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento en la gestibn del patrimonio autonomo PAR iNCODER (3-
1-66530} en lo referente a la representacion judicial en los procesos gue tengan
origen netamente administrativo y/o laboral, de acuerdo con el Decreto 1850 del
15 de noviembre de 2016.

2.4.1. Defensa Judicial

En los anexos al contrato de fiducia mercantil, entregados ei 23 de febrero de
2016, corresponde a los Procesos Judiciales e! identificado como Anexo 9, en €l
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cual se relacionan 252 procesos, discriminados en 31 procesos de levantamiento
de fuero sindical, cuyas demandas fueron incoadas en el mes de ociubre de 2015
y 221 procesos judiciales que carecian de informacién relevante para la
identificacion y la gestion en la defensa judicial, por eiempio: valor de la provision
contable, calificacion del riesgo, numero de radicado dei proceso, despacho
judicial, estado del proceso, aciualizaciones correspondientes del sistema
EKOGUI y ausencia total de carpetas fisicas y digitales de los procesos.

Estas circunstancias, generaron para el PAR INCODER En Liguidacion, la
necesidad de iniciar un tramite de depuracién, a efectos de determinar el nimero
real de procesos a administrar, a lo cual se suma que solo hasta el 20 de abril de
2017 conto con los recursos para realizar la contratacion de abogados externos,
para adelantar el litigio de los procesos judiciales.

Las labores iniciales de los abogados contratados fueron la identificacion del
estado real de los procesos listados por el ligquidador, asi como la ubicacion de
piezas procesales relevantes de ios procesos judiciales; elementos necesarios
para el desarrolio de la defensa técnica.

Asimismo, se adelantaron los tramites respectivos para el cargue de los procesos
en el Sistema Unico de Gestidn e informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI,

Del listado de procesos judiciales del Anexo 9, se identificaron 222 procesos, y los
30 restantes fueron excluides, toda vez que los mismos no se encontraron o
estaban duplicados.

Con corte al 31 de agosto de 2018, el total de procesos judiciales - incluidos los
notificados en vigencia del PAR INCODER -, corresponde a la suma de 283
procesos activos y 49 terminados. clasificados de la siguiente manera:

PARTE PROCESAL JURISDICCION ACTIVOS
Como C. Administrativa 12
demandante Laboral 21
C. Administrativa 111

Como demandado Civil 3
Laboral 26

Victima Penal 93
Denunciante Penal 17
TOTAL PROCESOS 283
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' TERMINADOS
PARTE PROCESAL JURISDICCION AFAVOR EN CONTRA
Como C. Administrativa -
demandante Laboral 7 3
C. Administrativa 12

Como demandado Civil 2 -
Laboral 2 11

Victima y Denuncianie | Penal 12 -
TOTAL PROCESOQS 35 14

Fuente: PAR INCODER En Liquidacién

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento gue fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 1 - Intereses moratorios por indemnizacion de predios (I1P-1)

(D1)

La Ley 610 de 2000, en ¢l articulo 6° sobre el dafio patrimonial al Estado,
establece:

‘Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, petjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos ptblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de fos sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piblicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, articulo 34
Deberes del Servidor Pubiico. Asi mismo, establece el articulo 25 vy el articulo 53
de la misma ley, que son sujetos disciplinables los servidores publicos y los
particutares que ejerzan funciones publicas y administren recursos estatales.

El Decreto Ley 254 de febrero 22 de 2000 “Por ef cual se expide el régimen para la
liquidacion de las entidades ptblicas del orden nacional”, establece:

“Articulo 1o0. AMBITO DE APLICACION.
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... Los vacios del presente régimen de liquidacién se llenarén con el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y las normas que lo desarrollan.

(...)

Articulo 70. DE LOS ACTOS DEL LIQUIDADOR. <Articulo modificado por el
articulo 7 de la Ley 1105 de 2006> Los actos del liquidador refativos a la
aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de créditos y en general, los que
por su naturaleza constituyan ejercicio de funciones administrativas,
constituyen actos administrativos y seran objeto de control por la jurisdiccion de
fo contencioso administrative. Los actos administrativos del liquidador gozan de
presuncion de legalidad y su impugnacién ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo no suspendera en ningn caso el procedimiento de liquidacion.
(--)

Articulo 24. TERMINO PARA PRESENTAR RECLAMACIONES. El término
para presentar reclamaciones, el trasiado de las mismas y la decision sobre
ellas se sujetara a las disposiciones que rigen a las entidades financieras.

(...)

Articulo 32 PAGO DE OBLIGACIONES. Correspondera al liquidador cancelar
las obligaciones pendientes a cargo de la masa de la liquidacion, previa
disponibilidad presupuestal, con el fin de realizar su liquidacion progresiva;
para elio se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Toda obligacion a cargo de la entidad en liquidacion deberd estar
relacionada en un inventario de pasivos y debidamente comprobada.

2. En el pago de las obligaciones se observara la prelacion de créditos
establecida en las normas legales. Para el pago de las obligaciones laborales
el Liquidador debera elaborar un plan de pagos, de acuerdo con las
indemnizaciones a que hubiere lugar, este programa debera ser aprobado por
la Junta Liguidadora, cuando sea del caso.

3. Las obligaciones a término que superen el plazo limite fijado para la
liguidacion podran cancelarse en forma anticipada, sin lugar al pago de
intereses distintos de los que se hubieren estipulado expresamente.”

El Cédigo Civil, conforme a la Ley 84 de 1873, define:

“Articulo 2494. Gozan de privilegio los créditos de primera, sequnda y cuarta
clase.

Articulo 2485. La primera clase de crédito comprende los que nacen de [as
causas que en sequida se enumeran:

1. Las costas judiciales que se causen en el interés general de los acreedores.
2. Las expensas funerales necesarias del deudor difunto.

3. Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deudor.

Si la enfermedad hubiere durado mas de seis meses, fijarg el juez, segin las
circunstancias, la cantidad hasta la cual se extienda la preferencia. /
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4, <Numeral subrogado por el articulo 1o. de la Ley 165 de 1941> Los salarios,
sueldos y todas las prestaciones provenientes del contrato de trabajo.

5. Los articulos necesarios de subsistencia, suministrados al deudor y a su
familia durante los Ultimos tres meses.

El juez, a peticion de los acreedores, tendra la facultad de tasar este cargo sile
pareciere exagerado.

6. Lo créditos del fisco y los de las municipalidades por impuestos fiscales o
municipales devengados.

(.

Articulo 2509. La quinta y ultima clase comprende los bienes que no gozan de
preferencia.

Los creditos de la quinta clase se cubriran a prorrata sobre el sobrante de la
masa concursada, sin consideracion a su fecha.”

La Ley 663 de 1993 Estatuto Organico del Sistema Financiero, establece:

“Articulo 300. ETAPAS DEL PROCESO LIQUIDATORIO.
1. En caso de liquidacion, los créditos seran pagados siguiendo las reglas de
prelacion previstas por la ley. En fodo caso, si el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras paga el sequro de depdsito ¢ una garantia, el mismo
tendra derecho a obtener el pago de las sumas que haya cancelado, en las
mismas condiciones que los depositantes o ahorradores.”

Consejo de Estado, Sala de o Contenciose Administrativo, Seccion Cuania,
Consejero Ponente Juan Angel Palacios Hincapié, Providencia del 26 de julio de
2007, Radicacion No. 25000-23-27-000-2003-00369-01(15002)

‘El punto central de la controversia radicada en establecer si la toma de
posesion y liquidacion de la Caja Agraria constituye fuerza mayor que hace
improcedente la liquidacion de intereses moratorios, {...)

CONSIDERACIONES

{...)

Si bien a partir de la providencia administrativa de foma de posesion, las
obligacicnes de plazo a cargo de la deudora intervenida se convierten
automaticamente en exigibles, también lo es que aquella queda impedida
legalmente para cumplir con el pago de las acreencias a su cargo, pues la
salisfaccion de éstas solo sera posible en la medida en que se agoten los
framites procedimentales que la ley ordena para el procesc de liquidacion
forzosa administrativa, tramites que no dependen de la voluntad de la
intervenida sino del funcionario liquidador designado para el efecto, quien a
partir de la toma de posesion asume la calidad de administrador de los bienes
de la sociedad, y a su vez esta obligado a cumplir su gestion deniro de fos
limites legales.

Carrera 63 No. 44-35 Piso 10 » Cédigo Postal 11107 1ts PBX 518 7000 swww contraloria.qov.casBagota, D. C., Calombia

.27 -




(@) corrmaLosia

El pago de las acreencias a cargo de la intervenida esta condicionado a que se
haya ejecutoriado la resolucion que establece el reconocimiento de los créditos
y a que exista la disponibilidad de recursos, de suerte que se pueda pagar a
todos los acreedores reconocides, respetando la prelacion legal y el principic
“PAR CONDITIO CREDITORUM”. Ahora bien segun el inciso 2° del arificulo
1616 del Cédigo Civil “Ja mora producida por fuerza mayor o casc fortuito, no
da lugar a indemnizacion de perjuicios”, luego si la toma de posesion por parte
de la Superintendencia Bancaria implica la inmediata guarda de los bienes de
la intervenida, la separacion de sus administradores y su remplazc por el
liquidador designado por la autoridad supervisora, es claro que tal medida
constituye fuerza mayor a la que no puede resistirse la sociedad objeto de la
misma y esta circunstancia tal como lo declara la norma citada excluye ei
reconocimiento de intereses moratorios.

(..}

En tal virtud, la Sala confirmara la decisién de primera instancia en cuanto asi
lo reconoce y deciara que la actora no esta obligada a cancelar intereses de
mora desde la orden de disciucién y liquidacion dada por el Ministeric de
Agricultura y Desarrollc Rural”

Consejo de Estado. Sentencia del 7 de diciembre de 2004, expedientes 13926.

“3. Violacion de los numerales 5° y 6° del articulo 360 del Decreto 633 de
1993 v numerales 5° y 6° del articulo 5° del Decreto 2118 de 1999.

Los actos demandados al procurarle a la DIAN obtener el pago de su acreencia
por fuera del proceso de liquidacién desconocieron el régimen legal especial de
privilegios, preferencias y prelacicn de los crédites que rigen estos procesos,
como ocurrio respecto a las acreencias de los acreedores de la nc masa y los
de créditos laborales, cuyo pago debia producirse antes y preferentemente al
de la DIAN.

5. Violacion del numeral 5° del articulo 299 del estatuto organico def
sistema financiero.

Esta norma determina cuales son los actives de la masa a liquidar como
prenda comun de los acreedores de la entidad intervenida. Ei saldo a favor
liquidado en la declaracion de renta de 1999 en su fotalidad estaba destinado a
formar parte de la masa de la liquidacién, estoc es de la prenda comdin de los
acreedores.

La administracion en los actos demandados procuré ilegalmente mediante la
compensacion, el page de su acreencia reconocida en el proceso de
liquidacion forzosa y ademas liquidé ilegalmente intereses moratorios, por lo
que la actora solo recibio la suma de § 229.257.000 de! fotal del saldo a su

/4

6. Violacion de los articulos 64 y 1616 del Codigo Civil.
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El cobro y pago por compensacion de los intereses moratorios que fue
dispuesto unilateralmente por la administracion en los actos acusados, viola las
normas citadas y desconoce las directrices de la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la doctrina de la Superintendencia Bancaria gue reiteradamente han
sostenido que en los procesos de liquidacion forzosa administrativa de
instituciones financieras no es procedente reconocer intereses moratorios
causados a parlir de la fecha de la foma de posesion por tratarse de eventos
de fuerza mayor o caso fortuito.”

Corte Constitucional. Sentencia T-441 del 30 de mayo de 2002

‘LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA — PROCESO CONCURSAL -
PRINCIPIO PAR CONDITIO CREDITORUM- Desarrollo en el proceso
concursal. “En el desarrollo doctrinal de los procesos concursales se ha
entendido como uno de los principios modulares de estos el respeto del
principio par conditio crediforum. Con este se persigue que los créditos
existentes sean pagados en igual proporcion, plazo y forma exceptuando los
ordenes o calegorias de pago fijados por ley. En consecuencia, traténdose de
creditos de la misma calegoria, se debe respetar la igualdad de tratamiento
derivada de tal principio y dar igual trato a acreedores en iguales condiciones”,

Corte Constitucional. Sentencia C-382 del 12 de abril de 2005

“El legislador no consideré que el haber iniciado el proceso ejecutivo y el haber
logrado el decreto de embargo de un bien especifico perteneciente a la
persona juridica disuelta, fuera razon suficiente para conceder un privilegio en
el pago al acreedor respectivo, ni para excluir de la masa de la liquidacion el
bien previamente embargado. Razones que justamente focan con la necesidad
de no establecer privilegios injustificados, y de hacer efectivo el principio “par
conditio crediforum” que busca hacer efectiva la igualdad entre acreedores en
los procesos liquidatorios, lo llevaron a la conclusion contraria: que el sélo
hecho del embargo ya decretado no podia constituirse en fundamento
constitucional suficiente para otorgar el privilegio mencionado. De lo confrario,
la circunstancia de haber jlogrado primero la medida cautelar seria argumento
para hacer prevalecer un crédito sin ninguna consideracién distinta, como las
relativas a la situacion de debilidad del acreedor, a la presencia de intereses
publicos en la safisfaccion de los créditos, o simplemente a la existencia de
garantias especiales constitutivas de derechos adquiridos, que son razones,
estas si de rango constitucional, para conceder privilegios, que son tenidas en
cuenta por el ordenamiento.

()

La cancelacion de los embargos decretados y Ja correspondiente
desanotacion en el registro, son enlonces medidas que persiguen /a
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obtencion de fines ccnstitucionales implicitcs en la prelacion de crédifos
fegalmente preestablecida, y que ademas se revelan como adecuadas, pues
permiten la conformacicn de la masa de bienes a liquidar con fodos los
actives patrimoniales de la entidad, sin exclusiéon de lcs actives embargados y
nc adjudicades en remate”.

Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 15 de Noviembre de 2015.

‘Siendo la eficiencia unc de los principics orientadcres de la funcion
administrativa y de la funcion piablica de control fiscal., es evidente que
quienes desarroflan aclividades de gestion fiscal deben actuar con diligencia
en el manejo de ics recursos$ publices, con e! fin de maximizar el uso de los
mismos, generar ahorro, reducir costos, evitar que se generen scbhreccstos.
De otra parte, es claro que las entidades y organismos deben respcnder por
las obligaciocnes que legal o cecntractualmente adquieren, y si se causan
perdidas por la conducta dolosa ¢ gravemente culpcsa de los gestores
fiscales tendran derecho al resarcimientc de lo pagado.”

El Decreto 111 de 1896, establece:

“Articulc 112. Ademas de /a responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores de gastc y cualquier ofro funcionario que contraiga a
nombre de los 6rganos oficiales cbligacicnes no autorizadas en la ley, c que
expidan gircs para pagos de las mismas;

b) Los funcicnarios de fos organcs que contabilicen cbligacicnes contraidas
contra expresa prehibicion o emitan gires para el page de /as mismas;

¢} El ordenador de gastcs que solicite la constitucion de reservas para el
page de obligaciones contraidas conltra expresa prohibicién legal;

d) El pagader y el auditor fiscal que efectien y autoricen pageos, cuando ccn
ellos se viclen los preceptocs consagradas en el presente estatuto y en las
demas normas que regulan la materia.”

Circular Externa Agencia de Defensa Juridica del Estado No. 10 del 13 de
Noviembre de 2014:

“3. LINEAMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE CREDITOS JUDICIALES EN
El ESCENARIO B DEI NUMERAL 1.6.

3.1. Regla para periodos muertocs: Cuando el beneficiario def crédito judicial no
presente la solicitud de pago dentrc de los SEIS (6) meses siguientes a la
gjecutoria de la sentencia, se defardn de causar intereses de mora hasta que

presente la solicitud. /
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3.2. Regla para la aplicacion de la tasa de interés de mora: desde la ejecutoria
hasta la fecha de pago, la tasa mora aplicable seré igual a la fasa de inferés de
los certificados de deposito a término 90 dias (DTF), certificada por el Banco de
la Republica. Cuando el periodo de mora supere los 10 meses contados a
partir de la efecutoria, se aplicaréd -a partir del mes 10- la tasa comercial
moratoria hasta la fecha de pago.”

El 3 de febrero de 2015, el Tribunal Administrativo del Tolima, mediante Auto de
Liquidacion en sentencia de expropiacion, condena al INCODER en Liquidacion al
pago de $2.655.436.593,29 por el predio La Esperanza y $1.587.019.546,11 por el
Predio El Salitre, a favor de persona natural y Otros.

1. La sentencia queda ejecutoriada el 6 de mayo de 2015,

2. Ei 14 de mayo de 2015, el abogado apoderado, radica el oficio de cobro de la
indemnizacion.

3. Mediante Resolucion No. 00711 del 19 de julio de 2016, se ordena el pago de
una orden judicial proferida mediante Auto del 03 de febrero de 2015, dentro
del proceso de Expropiacion adelantado por el INCODER en contra de una
persona natural y Otros. En la parte resolutiva se reconoce y ordena el pago al
abogado de la parte demandada, en calidad de apoderado judicial, la suma de
$1.000.000.000, discriminados por los siguientes conceptos: $500.000.000 por
el predio la Esperanza, este valor se descompone en $330.612.210,88 por
concepto de intereses de mora y la diferencia de $169.387.790 como abono a
capital de la indemnizacion; y $500.000.000, por el Predio El salitre, de este
valor $197.590.122,16 corresponden & intereses de mora y la diferencia
$302.409.878, como abono a capital de la indemnizacion de este predio.

4. Como consecuencia del anterior acto administrativo, la obligacion de
indemnizacion por el predio La esperanza se incrementa a $2.986.048.804,17,
al pasar de $2.655.436.593,29 (valor de la indemnizacion segun Auto 003 del 3
de febrero de 2015), mas los interese de mora por $330.612.210,88. De igual
forma, la obligacion de pagar la indemnizacion sobre el predio El salitre sufre
un incremento at pasar de $1.587.019.546,11 (Valor de la indemnizacién segin
Auto 003 det 3 de febrero de 2015), mas intereses moratorios por
$197.590.122,16 (valor calculado por el Liquidador del INCODER en la
Resolucion No. 00711 del 19 de julio de 2016); para un total adeudado de
$1.784.609.668,27. Por lo anterior, se reconoce y se ordena pagar intereses
moratorios por el valor de la indemnizacion de los dos predios en la suma de
$528.202.333,04.
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5. El 3 de agosto de 2016 se observa el pago por $1.000.000.000, segun
certificado SIIF No. 298716, con fecha de registro 2016-08-01, cuyo objeto es
reconocer el gasto y ordenar e} pago ai abogado, en calidad de apoderado
judicial de una persona natural y Otros, por los conceptos establecidos en la
Resolucion No. 00711 del 19 de julio de 2016, la cual ordeno su pago.

6. El 23 de septiembre de 2016, mediante Resolucion No. 00880, por medic de la
cual se califican las reclamaciones presentadas en términos, dentro del
proceso liquidatorio; en este acto administrativo, en su Articulo Cuarto, el
liguidador rechaza el pago de $1.000.000.000, de un valor reclamado de
$4.242.456.139,40, quedando como valor reconocido la suma de
$3.242.456.139,40; en otras palabras, el Liquidador descuenta $1.000.000.000
de la obligacion totat de la indemnizacion por ios dos predios reconocida por €l
Auto del 3 de febrero de 2015 ($4.242.456.139,4), es decir, incluye los
intereses moratorios reconocidos mediante Resolucion No. 00711 del 19 de
julioc de 2016, como valor descontado de la obligacion de indemnizacion. En
esta misma Resolucion en su Articufo Séptimo, el Liquidador establece que,
“No se reconoceran intereseS, asi como tampoco indexaciones y demas
sanciones, causados con anterioridad a la iniciacion def proceso de liquidacion.
En cumplimiento de fas normas aplicables, se dispone que con el fin de
compensar fla pérdida de poder adquisitivo sufrida por la falta de pago
oportuno, una vez atendidas las obligaciones excluidas de la masa y a cargo
de elfla, asi como el pasivo cierto no reclamado, si hay lugar a él, si quedare un
remanente se reconocerd y pagard desvalorizacion monetaria a los titulares de
los créditos que sean atendidos por la liquidacion, cualquiera que sea la
naturaleza, prefacion o calificacion de los mismos, con excepcion de [os
créditos que correspondan a gastos administrativos.”

7. El 29 de noviembre de 2016 el Liquidader, expide la Resclucion No. 1353, por
la cual se resuelve el recurso de reposicion contra la Resolucion No. 880 del 23
de septiembre de 2016, por medic de la cual se califican las reclamaciones. En
este acto adminisirativo “modifica parcialmente el Articulo CUARTO de la
Resolucion 880 de 2016 por medio de la cual se le reconocio a ... y Ofros, fo
correspondiente al cumplimiento del fallo del Tribunal Administrativo def
Tolima, segun radicado 73001-23-00-000-2007-00688, en el sentido de
precisar que el reconocimiento de la reclamacion No. 59 corresponde a la
suma de $3.770.658.472,44 My/cte, y no como se indico en la reclamacion
recurrida, sin perjuicio de los pagos parciales que se realicen por parte de este
Instituto o su equivalente {...)".Como consecuencia de este acio administrativo,
se incrementa la obligacién establecida y reconocida en la Resolucion No. 880
del 23 de septiembre de 2016, al pasar de $3.242.456.139,40 a
$3.770.658.472,44, lo que equivale al reconocimiento de $528.202.333,04,

v
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como intereses moratorios, y por lo tanto se excluyen de la obligacion total por
concepto de indemnizacion por la expropiacion de los dos predios.

8. El 30 de noviembre de 2016, mediante Resoiucion No. 01412, por el cual se
ordena el pago parcial a una orden judicial proferida mediante Auto del 03 de
febrero de 2015, dentro del proceso de Expropiacién adelantada por el
INCODER en contra de una persona natural y Otros ante el Tribunal
Administrativo del Tolima segin radicado No. 73001-23-00-000-2007-00688-
000. Dicha Resolucion resuelve en su Articulo Primero, reconocer el gasto y
ordena el pago al abogado, en calidad de apoderado judicial de una persona
natural y Otros, la suma de $336.306.076, discriminados por los siguientes
conceptos: $94.982.582.06 (Intereses moratorios) liquidados desde el 20 de
julio de 2016 hasta el 29 de noviembre de 2018., discriminados asfi:
$62.623.370 para el predio La Esperanza y $32.359.214 para el predio El
Salitre; para un total incluyendo capital de la indemnizacién de $336.306.076,
discriminados asi: ($168.153.038 por el predio la Esperanza y $168.153.038,
por el Predio ElI Salitre). Los gastos ordenados por esta Resolucidn se
cancelaron con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 13716
del 12 de abril de 2016 expedido por el Liquidador del iNCODER en
Liquidacion.

9. El pago de la obligacion ordenado en el numeral anterior, segin SHF No.
355432716, con fecha de registro 2016-12-02, por valor de $336.306.076, es
cancetado el 5 de diciembre de 2016, en la misma fecha en que es suscrito el
Contrato de Fiducia Mercantil 072 de 2016.

10.El proceso de liquidacion se inicio el 7 de diciembre de 2015 con la expedicién
del Decreto Ley 2365 de 2015, mientras que el reconocimiento de intereses se
dio en forma posterior y dentro del tramite de liquidacién, es decir, el 19 de julio
de 2016 mediante la Resolucion No 711 y posteriormente, mediante la
Resolucion 1353 del 29 de noviembre de 2016.

11.Pago total de ta obligacién a la fecha: $1.000.000.000 (cancelada por el
Liquidador), mas $336.306.076 (cancelado por el liquidador), mas
$1.206.610.711 (cancelado por el PAR INCODER), para un total de
$2.542.916.787

12.Diferencia con relacidn a la deuda original sin intereses moratorios por
$4.242.456.139 (Deuda original) menos $2.542.916.787 (pagos efectuados)
para un total de $1.699.539.352, que corresponde a la deuda sin célculo de
intereses moratorios de acuerdo con la ley.
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13.Saldo de la deuda procedente de acuerdo con la norma y segun calculo de la
CGR: $1.690.539.352 mas $110.606.399 (Intereses moratorios procedentes)
para un total de $1.810.145.751. :

14.De acuerdo con el calculo efectuado por la CGR, partiendo del saldo de la
deuda segun sentencia se establece en $4.242.456.139, mas intereses por
$623.184.915, resultando un total de $4.865.641.054. A este valor se le restan
los pagos efectuados por $2.542.916.787, estimando un saldo de la deuda en
$2.322.724.267.

Evaluados los actos administrativos relacionados anteriormente y 1os pagos
efectuados por conceptos de intereses moralorios y valor de la indemnizacion
ordenada por el Tribunal Administrativo del Tolima, se observa que de los pagos
realizados ($1.000.000.000 y $336.306.076) se efectuaron dentro del proceso de
liquidacion, es decir, entre el 7 de diciembre de 2015 (fecha de expedicion del
Decreto Ley 2365 que ordena la liguidacion det INCODER) y el 6 de diciembre de
2016 (fecha en que culmina la liquidacion).

En la Resolucion No. 00711 expedida el 19 de julio de 2016 se detectd el calcuio
de $528.202.333,04, por concepto de intereses moratorios, que al ser evaluados a
la luz de la normatividad vigente, se determind que solo procedia el calculo vy
reconocimiento en la cuantia total de $110.606.399 (discriminados asi:
$69.230.717,75 para el predio La Esperanza y $41.375.682,83 para el Predio El
Salitre), lo que da como resultado el pago de una obligacién inexistente por valor
de $417.595.934 (Diferencia entre $528.202.333 - $110.606.399),

De igual forma, se observé que mediante Resolucidn No. 1412 del 30 de
noviembre de 2016 el Liguidador ordena el pago de $94.982.582 por concepto de
intereses moratorios por el valor de la indemnizacion de los Predios.

Por lo tanto, al sumarse los intereses moratorios reconocidos y pagados
($94.982.582 mas $417.595.934). que no corresponden al periodo entre el 6 de
mayo del 2015 (fecha de la ejecutoria del ultimo Auto aclaratorio del Tribunal
Administrative detl Tolima) hasta el 6 de diciembre de 2015, (ya que a partir del 7
de diciembre de 2015 se ordena la liquidacion del INCODER), se constituyen en
un posible dano al patrimonio publico por un valor de $512.578.5186.

Lo expuesto trajo como consecuencia, que se hayan realizado gastos no
previstos, que afectaron negativamente el patrimonio pUGblico; ademéas de la
inobservancia del principio “par conditio creditorum” que se persigue que los
créditos existentes sean pagados en igual proporcidn, plazo y forma.
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Este reconocimiento de intereses en exceso ocurrid como consecuencia de las
actuaciones del Liguidador del INCODER: no obstante, como lo sefala la
FIDUAGRARIA S.A., si realizara el pago de lo presuniamente adeudado en las
acreencias entregadas al PAR INCODER, se podria también estar inmerso en el
presunto dano patrimonial.

Se solicitara la apertura de una indagacion preliminar, para establecer si el dafo
patrimonial se produce en el momento del reconocimiento y pago de los intereses
moratorios durante la liquidacion del INCODER, o si ocurre cuando se realice el
pago del saldo por parte de FIDUAGRARIA S.A.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario y solicitud de indagacion preliminar.

Respuesta del apoderado de FIDUAGRARIA S.A.

“‘Atendiendo fales orenfaciones jurisprudenciales, el PAR INCODER, se
abstuvo de realizar el pago de intereses, dada la inconsistencia evidenciadas
en las resoluciones de reconocimiento de intereses para esa acreencia en
particular, razon por la cual el PAR INCODER se apartd de la instruccion
impartida por la liquidacién del INCODER frente al pago de intereses, siendo
necesario ajustar la liquidacion de fa acreencia e informar lo acontecido al
fideicomitente en sesion de Comité fiduciario, en aras de obtener la
autorizacion de efectuar el pago del valor saldo resultante después de
reliquidar la acreencia, conducta con la cual el PAR INCODER evitd la
materializacién del dafio.”

Respuesta del Liquidador del INCODER

“...la situacion de las entidades publicas siempre esta sujeta a decisiones de
ofras entidades como lo es el giro de recursos del Ministerio de Hacienda, por
ejemplo.

(--)

En ese casc no habia lugar a desconocer los intereses hasta la materializacién
del pago, ademds porque el rubro de sentencias y conciliaciones no solo era
insuficiente sino que implicaba su destinacion especifica, por lo que tampoco
podia pagarse a otros acreedores con cargo a dicho rubro.”

Analisis de la respuesta

Existe jurisprudencia gue es reiterativa de las condiciones para el reconocimiento
0 no de intereses en los casos de procesos de figuidacion de entidades, para el
efecto se citan las siguientes, concordantes con la citada en los criterios de
auditoria, asi: Sentencias del 14 de octubre y 7 de diciembre de 2004, expedientes
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13926 y 14101, C.P. Doctora Maria Inés Ortiz Barbosa; sentencia del 7 de junio de
2006, expediente 14474, C.P. Doctor Juan Angel Palacio Hincapié; sentencia del
12 de abril de 2007, expediente 14744, C.P. Doctor Héctor Romero Diaz;
sentencia del 15 de febrero de 1985, C.P. Doctor Carmelo Martinez, expediente
Nro. 8872. Por io tanto, en las regulaciones vigentes e interpretadas en la
jurisprudencia, se esiablece gque fueron improcedentes los intereses pagados
desde la fecha de ejecutoria de la seniencia del Tribunal Administrativo del Tolima
y la fecha de inicio de la liquidacion del INCODER.

Respecto a lo referido por el Liguidador del INCODER, que argumenia gue se
calcularon y pagaron intereses hasta la fecha en que se efectuaron los pagos de
las indemnizaciones, porque en la sentencia se indicaba que debian liquidarse los
intereses moratorios; sobre lo anterior, es preciso senalar es que conforme a lo
establecido en esa decision se calculan los intereses desde la ejecutoria de la
sentencia, pero como ya se citd, al entrar al proceso de liquidacién del INCODER
no procedia continuar con el calculo.

Senala el Liquidador del INCODER gue, aungue no existia la prelaciéon de pagos
porque estaba atendiendo las reciamaciones, los pagos se efectuaron conforme a
la disponibilidad de los recursos asignados presupuestaimente en el rubro de pago
de sentencias, que no podian haberse destinado para cubrir acreencias por otros
conceptos.

Por su parte, FIDUAGRARIA S.A. habia evidenciado esta situacién, y como lo
indica en su respuesta se encuentra tramitando la autorizacion del comité
fiduciario para modificar el valor de esta acreencia incorporada en el acta de cierre
de la liquidacion del INCODER.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario y se solicitara apertura de indagacién
prefiminar para determinar la fecha de ocurrencia del hecho generador del dafo
patrimonial y su dimension.

Hallazgo No. 2 - Intfereses moratorios sobre cesantias e indemnizaciones. (IP-

2) (D2)

La Ley 610 de 2000, en el articulo 6° sobre e! dafio patrimonial al Estado,
establece:

‘Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonic publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
defrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses paltrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
anlieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términcs generales, V
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no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, articulo 34
Deberes del Servidor Pablico. Asi mismo, establece el articulo 25 y el articulo 53
de la misma ley, que son sujetos disciplinables los servidores pulblicos y los
particulares que ejerzan funciones plblicas y administren recursos estatales.

La Ley 1071 de 2006, establece:

“Arficulo 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reglamentar el
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y
servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

{..) '
Articulo 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aguella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la
ley.

()

Articulo 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendré un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera v cancelaré de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efeciivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que fa mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015:

"Articulo 2.2.11.2.5. Pago de la indemnizacion. El pago de la indemnizacion
estara a cargo de la entidad que retira al empleado y debera cancelarse en
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efectivo dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de liquidacion de la
misma. En caso de mora en el pagc se causaran intereses a favor del ex
empleado a la tasa varable de los depGsitos a termino fijo (DTF) que sefiale el
Banco de la Republica, a partir de la fecha del acto de liquidacion.

Paragrafo. Los valores cancelados por conicepto de indemnizacion no
constituyen factor para la liquidacicn de ningtn beneficio laboral, pero son
compatibles con el reconocimierito y el pago de las prestaciones sociales a que
tuviere derecho el empleado retirado.

(Decreto 1227 de 2005, art. 91)”

Decreto Ley 254 del 22 de febrero de 2000:

‘Articulo 35. (...) Cumplido el plazo de la liquidacién en el acta final de
liquidacion por la cual se pone fin a la existencia legal de la entidad y, cuando
sea del caso, se indicaran los activos que se transfieren o que se encuentran
en un patrimonic auténomo de conformidad con el presente articulo, asi como
los pasivos que se pagaran con cargo a dicho patrimonio auténomo, y las
obligaciones que asuman olfras enfidades con sujecién a lo previsto en el
presenfe decrelo.

(..)

Articulo 38. CULMINACION DE A LIQUIDACION. El liquidador, previo
concepto de fa Junta Liguidadora cuando sea del caso, declarara terminado el
proceso de liquidacion una vez quede en firme el acta final de liquidacion, la
cual debera publicarse conforme a laley.”

Decreto Ley 265 del 7 de diciembre de 2015:

“Articulo 20. DURACION DEL PROCESQ DE LIQUIDACION. El proceso de
liquidacion del Incoder debera concluir en un plazo de un ario, contado a partir
de la fecha de vigencia del presente decrefo, término que podra ser prorrogado
por el Gobierno nacional mediante decreto debidamente motivado.

Vencido el término de liquidacion sefialado, terminara para todos los efectos ia
existencia juridica del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Iricoder}, en
Liquidacion.”

“Articulo 24. RECURSOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD EN
LIQUIDACION. EI instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) en
Liquidacion continuara ejecutando las apropiaciones de la vigencia fiscal de
2015 comprometidas por el Incoder anfes de fa vigencia del presente decreto.

Articulo 25. DE LA FINANCIACION DE ACREENCIAS LABORALES E
INDEMNIZACIONES. El pago de indemnizaciones y acreencias laporales se
hara con cargo a los recursos del Instituto Nacional de Desarrollo Rural
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(Incoder} en liquidacion. En caso de que se agoten los recursos, ef Gobierno
nacicnal de manera subsidiania atendera estas obligaciones con cargo a los
recursos del Presupuesto General de la Nacion.”

CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil, del 15 de noviembre
de 2007. Radicacion: 11001-03-06-000-2007-00. Referencia: dafio patrimonial por
pago de multas, sanciones o intereses de mora entre entes publicos:

“El CONTROL FISCAL EN LA CONSTITUCION. PRINCIPIO DE EFICIENCIA
ENEL MANEJO DE LOS RECUROS PUBLICOS.

(...

Siendo la eficiencia uno de los principios ocrientadores de [a funcion
administrativa® y de la funcion piblica de control fiscal, es evidente que
guienes desarrollan actividades de gyestion fiscal deben actuar con
diligencia en el manejo de los recursos publicos, con el fin de maximizar el
uso de los mismos, generar ahorro, reducir costos, evitar que se generen
sobrecostos. De ofra parte, es claro que las entidades y organismos deben
responder por las obligaciones que legal ¢ contractualmente adquieren, y si se
causan perdidas por la conducta dolosa o gravemente culposa de los gestores
fiscales tendran derecho al resarcimiento de lo pagado.

En consecuencia, la evaluacicn de la gestion fiscal que realiza fa Contraloria
General de la Repiblica y las contralorias del nivel territorial, busca asegurar
que los recurscs y bienes que la ley asigna a las entidades y organismos
publicos en todos los niveles y Ordenes se apliqguen oportuna y
adecuadamente al cumplimiento de sus cometidos especificos.

Asi las cosas, encuentra la Sala que cuandc una entidad u organismo
publico por causa de la negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor
publico, a cuyo carge esté la gestién fiscal de los recursos pablicos, deba
pagar una suma de dinero por concepto de intereses de mora, multas o
sanciones, esa gestion fiscal no es susceptible de calificarse como
eficiente y econdémica. Por el contrario, este tipo de erogaciones, como se
analizara mas adelante, representan para las entidades u organismos
publicos deudores, gastos no previstos que afectan negativamente su
patrimonio.” (Negrillas fuera de texto)

Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016:

“CLAUSULA PRIMERA (...)

‘Articulo 209 C.P.; Articulo 3° de la ley 489 de 1598.
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FIDEICOMITENTE: Para los efectos de este contrato, INCODER EN
LIQUIDACION ejerceréa los derechos que la ley concede a los fideicomitentes.
Después de extinguida legalmente la persona juridica de INCODER EN
LIQUIDACION, el presente contrato continuard vigente y con plenitud de sus
efectos. £n esle evento, fa calidad de FIDEICOMITENTE sera ostentada por el
Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural, entidad que emitiré las
instrucciones a través del COMITE FIDUCIARIO, SIN PERJUICICIO DE LA
FACULTAD FPARA FORMULAR REQUERIMIENTOS Y SOLICITAR
INFORMES DIRECTAMENTE A LA Sociedad Fiduciaria.

DECIMA. OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE: Para el desarroflo del
objeto del presente CONTRATO, el FIDEICOMITENTE se obliga
especialmente a:

1. Entregar a la FIDUCIARIA, en su condicion de vocera del patrimonio
Autonomo, los activos relacionados en el presente contrato y fos anexos
correspondientes, los cuales formaran partfe integral del presente contrato

(...)"

Medificacion No. 1 al Contrato de Fiducia Mercaniil de Remanenies FID-072-2016
homologado con el No. 201703394

“‘Consideraciones:

(...)

7). Que de conformidad con fo anterior, el dia 28 de marzo de 2017, el
Liguidador de INCODER suscribié el Acta de Liguidacion y declaré terminado ef
proceso de liquidacion, razon por la cual procedio a realizar las respectivas
publicaciones el dia 30 de marzo y 5 de abril de 2017. 8) Que de acuerdo a lo
anterior, el acta de liquidacion y el acto mediante el cual se deciaro terminado
el proceso de liquidacion quedaron en firme el dia 6 de abril de 2017. 9) Que,
en consecuencia, ef Ministerio, subroga fodos los derechos y obligaciones def
INCODER a partir def 7 de abril de 2017, y a partir de esta fecha funge como
parte contractual del presente documento por lo cual procede a homologar el
numero oforgado con el numero consecutivo de los contratos del Ministerio
para fodos los efectos legales y contractuales. (...)"

Se observa un posible dano al patrimonic publico en cuantia de $1.427.653.737

(Ver Tabla) por concepto de sancion moratoria por la cancelacion tardia de
cesantias a 196 trabajadores del INCODER, por el incumplimiento del plazo

establecido en el articulo 5° de fa Ley 1071 de 20086.
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Tabla
Liquidacion de la Sancidén por pago extemporaneo de las cesantias a 196 trabajadores
Intereses Intereses | Intereses Abril Intereses Valor Total Intereses a
Febrero Marzo Mayo mayc 1/2017
162.197.598 634.699.777 534.699.777 | 196.056.585 1.427.853.737

Nota Aclaratoria: La liquidacion de la sancion por el pago extemporaneidad de cesantias se realizd
con corte al 11 de mayo de 2017, fecha en la cual quedd consolidade el page en ef Fonde Nacional
de Ahcrro.

Fuente: Archivo en Excel Calculo Total Pagado por sancidn Moratoria Cesantias PAR INCODER

Adicionalmente, se detecté un posible dafo al patrimonio publico por
$579.966.687 (ver tabla), al pagarse intereses moratorios por el pago
extemporaneo de las indemnizaciones a las que tenian derecho 66 trabajadores
por estar en carrera administrativa, cargos que fueron suprimidos con ocasion de
la liquidacion del INCODER, inobservando lo establecido en el articulo 2.2.11.2.5
del Decreto 1083 de 2015, que sefala un plazo de dos (2) meses a partir de la
fecha de liquidacion de la entidad para el pago de las indemnizaciones.

Tabla
Liquidacién Pago por Intereses Moratorios Indemnizaciones a 66 trabajadores
vinculados en Carrera Administrativa

Intereses infereses intereses Abril intereses Valior Tetal Intereses
Febrero Marzo Mayo Moratorios a mayo 1/2017
173.345.205 (25 208.014.245 194.810.016 3.797.221 579.966.687
dias) (30 dias) {28 dias)

Fuente: Archivo en Excel Calculo Total Pago por Intereses Moratorios Indemnizaciones. PAR INCODER vy
Documentos suministrados por el Patrimonio Autdénoma.

Sumadas las cifras precedentes, se determina presunto dafio al patrimonio dal
Estado en cuantia de $2.007.620.424.

De acuerdo con lo planteado por FIDUAGRARIA S.A. en su respuesta, sefiala que
esta situacion ocurrid porque solo hasta el 23 de febrero de 2017 se suscribieron
los anexos; y que solo contd con los recursos para el pago a partir del 20 de abril
de 2017, los cuales fueron girados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR, con posterioridad a la subrogacion del contrato de fiducia mercantil
del 7 de abril de 2017.

Por su parie, el Liquidador del INCODER manifiesta que a la fecha de decreto del
cierre de la Liquidacion del INCODER se encontraban disponibles
$13.495.575.841 correspondientes a la asignacion del Presupuesto General de la
Nacion y que hicieron parie del rezago presupuestal constituido por el MADR en
enero de 2017. Sefala que el término establecido en la norma para presentar el
acta de cierre de liquidacion, no le otorga facultades para continuar en gjercicio de
funciones.
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En cuanto a los recursos depositados en cuentas bancarias, fa CGR establece que
no se hace entrega efectiva de ellos, sino gue en desarrolio del proceso de
depuracion gue realiza el PAR INCODER, es gue ha asumido COmo
cuentahabiente, pero para la fecha de vencimiento de los piazos de cesantias,
presuntamente no habia conocimiento por parte de FIDUAGRARIA S.A. de los
recursos disponibles.

Dado que los hechos gue generaron el dano patrimonial por indemnizaciones
fueron causados durante el periodo de la liquidacion del INCODER y el
vencimiento de las cesantias ocurrio en vigencia del contrato de fiducia mercantil
072 de 2016; ademas, que segun se informa por FIDUAGRARIA S.A. no contaba
con recursos para el pago de las acreencias, mientras que el Liguidador del
INCODER sefala gue si existian los recursos, por cuanto forman parte del rezago
presupuestal a cargo del MADR, se solicitara la apertura de una indagacion
preliminar para determinar los presuntos responsables y el nexo causal de la
conducta.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario y solicitud de indagacion preliminar.

Respuesta del apoderado de FIDUAGRARIA S.A.

“..., para la fecha en que la Fiduciaria contd con las instrucciones del Liquidador
materializadas a traves de los anexos del contrato de fiducia (23 de febrero de
2017) y pudo contar con fos recursos para el cumplimiento de las obligaciones
confenidas en los citados anexos (20 de abnl de 2017), ya se encontraban
incumplidos los plazos establecidos por la ley para el traslado de cesantias al
Fondo Nacional del Ahorro y el pago de indemnizaciones por supresion del
cargo, generandose contingencias por sanciones e intereses moratorios a favor
de los trabajadores.”

Respuesta del Liquidador del INCODER

“Contrario de lo que plantea la comision auditora, cabe destacar que el extinto
INCODER si dejo recursos economicos para atender las diferentes
obligaciones que tuviera el PAR por la suma de TRECE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOSCUARENTA Y UN PESOS M/ Cte.
($13.495.575.841), el cual quedd registrado en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera - SIIF, el dia 6 de diciembre de 2016; Este recurso se
constituyd como reserva presupuestal en Enero de 2017 a traves del Ministerio
de Agricultura, toda vez que las reservas presupuestales solo se constituyen
%
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una vez terminada la vigencia fiscal (31 de Diciembre) y para esa fecha el
INCODER ya habia dejado de existir.

(...)

Asi las cosas, por disposicion de normas superiores y vinculantes para el caso
especifico se tiene que el agente liquidador tenia un plazo de tres (3) meses
después de finalizada su gestion como liquidador para presentar el informe
final de gestion y suscribir ef acta de liquidacion de manera conjunta con cada
uno de los representantes de las Entidades que hubieran recibido bienes por
parte del extinfo INCODER, como efectivamente sucedio.

Ninguna de las determinaciones oficiales posteriores a mi retiro del servicio en
este caso especifico me son adjudicables porque a partir del 7 de diciembre de
2016 no tuve la calidad de gestor fiscal ni la de sujeto disciplinable. Bajo ningtn
presupuesto acorde con el ordenamiento juridico puede asumirse que un
servidor publico sigue siéndolo mientras no haga entrega de su cargo o no le
sea aceptado su informe de actividades, a pesar de haberse materializado con
anterioridad la correspondiente casual de retiro del servicio. (...)"

Analisis de la respuesta

De acuerdo con lo planieado por FIDUAGRARIA S.A. en su respuesta, sefala gue
gsla situacion ocurrio porque solo hasta el 23 de febrero de 2017 se suscribieron
los anexos; y que Solo contd con los recursos para el pago a partir del 20 de abril
de 2017, los cuales fueron girados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural -~ MADR, con posterioridad a la subrogacion del contraio de fiducia mercaniil
det 7 de abril de 2017.

Por su parte, el Liguidador del INCODER manifiesta que a la fecha de decreio del
cietrre de Ja Liguidacion del INCODER se encontraban disponibles
$13.495.575.841 correspondientes a la asignacion del Presupuesto General de la
Nacién y que hicieron parte del rezago presupuestal constituido por el MADR en
enero de 2017. Senala que &l término establecido en la norma para presentar €
acia de cierre de liquidacion, no le otorga facultades para continuar en gjercicio de
funciones.

Hallazgo No. 3 ~- Accion de repeticion condenas en contra del Estado (D3)

la Ley 734 de 2002 por la cuai se expide el Cédigo Disciplinario Unico, articuio 34
Deberes del Servidor Publico. Asi mismo, establece el articulo 25 y e articulo 53
de la misma ley, que son sujetos disciplinables los servidores publicos y los
particulares que ejerzan funciones publicas y administren recursos estatales.

La Ley 678 de 2001, sobre la accién de repeticion definid:
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“Articulo 20. Accion de repeticion. La accion de repeticién es una accion civil de
cardcter patrimonial que debera efercerse en contra del servidor o ex servidor
publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente cuiposa
haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte dei Estado, proveniente de
una condena, conciliacion u ofra forma de terminacion de un conflicto. La
misma accién se ejercifard contra el partficular que investido de una funcion
publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion
patrimonial.

No obstante, en los ferminos de esta ley, el servidor o ex servidor ptblico o el
particular investido de funciones publicas podra ser llamado en garantia dentro
del proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines
de la accion de repeticion.

(..

Articuio 4o. Obligatoriedad. Es deber de las enfidades pablicas ejercitar la
accion de repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por
el Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de sus agentes. El incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

El comite de conciliacion de las enfidades publicas que tienen el deber de
conformarlo o el representante legal en aquellas que no lo tengan constituido,
debera adoptar la decision respecto de la accién de repeticién y dejar
constancia expresa y justificada de las razones en que se fundamenta.

Articulo 50. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por
inexistencia del supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que
le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de
la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decisién
de la administracion.

(...)

Articulo 60. Culpa grave. La conducta del agente del Estado es gravemente
culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la
Constitucion o a la ley o de una inexcusable omisién o extralimitacion en ef
ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:
1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada,
determinada por error inexcusable. &/

£
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3. Omisién de fas formas sustanciales o de la esencia para la validez de los
actos administrativos determinada por error inexcusable.

(..}

Articulo 8o. Legilimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses
siguientes al pago total o al pago de la Gltima cuota efectuado por la entidad
ptblica, debera ejercitar la accion de repeticion la persona juridica de derecho
publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como
consecuencia de una condena, conciliacion o cualquier otra forma de solucion
de un conflicto permitida por la ley.

Si no se iniciare la accion de repeticion en el término y por la entidad facultada
que se menciona anteriormente, podra ejercitar la accion de repeficion:

1. El Ministerio Pablico.

2. <Numeral modificado por el articulo 6o de la Ley 1474 de 2011> El Ministerio
de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Defensa Judicial de la
Nacion o guien haga sus veces.

(...)

Paragrafo 2o. Si el representante legal de la entidad directamente perjudicada
con el pago de la suma de dinero a que se refiere este articulo no iniciare la
accion en el termino estipulado, estara incurso en causal de destitucion.

(--)

Arficulo 11. Caducidad. La accion de repeticion caducara al vencimiento del
plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago
lotal efectuado por fa entidad publica.

<inciso CONDICIONALMENTE exequible> Cuando el pago se haga en cuotas,
el término de caducidad comenzara a contarse desde la fecha del dftimo pago,
incluyendo fas costas y agencias en derecho si es que se hubiere condenado a
ellas.

Paragrafo. La cuantia de la pretensiéon de la demanda de repeticion se fijara
por ef valor total y neto de la condena impuesta al Estado mas el valor de las
costas vy agencias en derecho si se hubiere condenado a ellas, del acuerdo
conciliatorio logrado o de la suma determinada mediante cualquier otro
mecanismo de solucion de conflictos, sin fomar en cuenta el valor de los
intereses que se llegaran a causar.”

Decreto Ley 254 de 2000. Por el cual se expide el régimen para |a liquidacion de
las entidades publicas del orden nacional.

“Articulo 70. DE LOS ACTGS DEL LIQUIDADCOR. <Articulo modificado por el
articulo 7 de la Ley 1105 de 2006. {...)

Los jueces laborales deberan adelantar fos procesos tendientes a obtener
permiso para despedir a un trabajador amparado con fuero sindical, de las
ehtidades que se encuentren en liquidacion, denfro de [0s términos
establecidos en la ley y con prelacién a cualquier asunto de naturaleza
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diferente. con excepcién de la accion de tuteia. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal de maia conducta.)”

El Decreto Ley 2365 de diciembre 7 de 2015 “Por ef cual se suprime el INCODER,
se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones”, sefialo:

“Articulo 21. FUERQO SINDICAL. Para efectos de la desvinculacién del personal
que goza de la garantia del fuero sindical, el Liquidador adelantara el proceso
de levantamiento de dicho fuero, dentro de los términos y condiciones
establecidos en las normas que rigen fa materia. Los jueces laborales deberan
adefantar los procesos tendientes a obtener permiso para retirar a un servidor
amparado con fuero sindical, dentro de los términos establecidos en la ley y
con prelacién a cualquier asunto de naturaleza diferente, con excepcién de la
accion de tuteia.”

MEMORANDQ 2017300128233 del 15-12-2017, expedido por Minagricultura, en
el cual se realiza "DESIGNACION DE SUPERVISION CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL DE ADMINISTRACION, PAGQOS FID-2016-MADR No. 2017-0394",
que indicd:

‘En su actuacion como Supervisor esta en la obligacion de dar entre otras,
cumpliimiento a lo establecido en la clausuia dei contrato relacionado, asi como
de mantener un estricto control sobre la ejecucién del objeto del contrato, lo
anterior de conformidad con las siguientes disposiciones constitucionales y
fegales:

()
Accion de repeticion. Articulo 54 (Derogado por el art. 30, Ley 678 de 2001)”

Como resuitado de la evaluacion de la gestion en la defensa judicial realizada por
el PAR INCODER En Liquidacion, se detectaron diez (10) condenas o fallos en
contra de la Entidad; de este total, en nueve (9} sentencias fue condenado el PAR
INCODER En Liquidacién al pago de indemnizaciones correspondientes a seis (6)
meses de salarios, junto con prestaciones legales y extralegales dejadas de
percibir, debidamente indexadas y condenas en costas en los procesos (de
conformidad con el articulo 64 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo), al ser
desvinculados los trabajadores por parte del liguidador del INCODER, cuando
gozaban de fuero sindical y cuando el juez no habia autorizado la desvinculacion.

Los casos en que se presentd esta situacion, se describen en la siguiente tabla:

y

Vi
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| No. Jurisdiccion - Demandado - C.C. Codigo (nico Valor Pagacdo y
Accion No. del Proceso Fecha de Pago
1 Reintegro — Fuero PAR INCODER EN 20180050500 $9.507.387
Sindical LiIQUIDACION 11-08-2017
2 Laboral - Reintegro- | PAR INCODER EN 20170013200 | $14.096.184
Fuero Sindical LIQUIDACION 25-06-2018
3 Laboral — Reintegro PAR INCODER EN 20170006300 $37.693.084
Fuero Sindical LIQUIDACION 7-03-2018
4 Laboral — Reintegro PAR INCODER EN 20170008400 ! $57.812.273
Fuerc Sindical LIQUIDACION 7-03-2018
5 Laboral — Reintegro PAR INCODER EN 2017.0003600 $20.936.716
Fuero Sindical LIQUIDACION 27-04-2018
6 Laboral — C.C No. 88.153.629 20160039300 $1.562.484 |
Levantamiento de 11-07-2018
Fuero Sindical
7 Laboral — C.C. No. 91.103.781 20160043300 $2.957.359
Levantamiento de 16-11-2017
Fuero Sindical
8 QOrdinario Laboral PAR INCODER EN 20080019500 | $20.494.124
LIQUIDACION i Titulo judicial del
27-05-2014
9 Reintegro - Demanda | PAR INCODER EN 201700121 $29.345.803
Especial de Fuera LIGUIDACION 09-11-2017
Sindical |
10 Reintagro- . PAR INCODER EN 201700108 i 12.855.058 |
Proceso Especial de | LIQUIDACION ! 14-09-2018
Fuero Sindical |

Fuente: Base procesos consoiidada PAR — INCODER a Sept. 2018.

Frente a estos hechos se observd que, dentro del término de seis (6) meses
siguientes al ultimo pago efectuado en cada caso, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, no ha aplicado el proceso para determinar si haria uso de la
accion de repeticion, incumpliendo la obligacién establecida en la Ley 678 de

2001.

En el caso de la condena del numeral 8 de la tabla anterior, se observa que operd
la caducidad de la accion de repeticidn, por transcurrir mas de 2 anos desde gue
se efectud el pago, por lo cual, el Estado perdio ia oportunidad de ejercer la accidn
civil de caracter patrimonial, si fuera responsable. Como consecuencia de lo
anterior, se realizaron gastos que afectan el patrimonic dei PAR INCODER en
Liguidacion.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
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Respuesta del apnoderado de FIDUAGRARIA S.A.

“...se concluye que ni Fiduagraria ni el PAR INCODER han incurrido en
conducta reprochable respecto al pago de indemnizaciones por fuero sindical,
toda vez que, se dio cumplimiento a un deber legal y coniractual, y de ofra
parte, no ha incurrido en la materializacion de dafio pairimonial.”.

Analisis de la respuesta

La CGR establece que la respuesta no desvirtta ic observado, en relacion con la
falta de estudio de pertinencia 0 nc de la accién de repeticidon al interior del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Teniendc en cuenta gue esta responsabilidad recae en el MADR, le fue informadc
lo cbservado por la CGR, tanto en este hallazgo como en los demas que contiene
el presente informe, sin haber obienido respuesta.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar ia gestion financiera del patrimonio auténemo PAR INCODER de acuerdo
con el contrato de Fiducia Mercantii de Remanentes No. FID-072-2016
' homologado con el No. 20170394 de 2017.

2.5.1. Activos monetarios

En desarrcilo del contrato de fiducia mercantil, FIDUAGRARIA S.A. ha realizado la
depuracién y conciliacion de cuentas bancarias.

En el Anexc 14 Estados Financieros, se reportaron 125 cuentas bancarias que a
continuacion se presentan con los saidos comparados con el extracto bancaric:

Comparativo Anexo 14 Vs. Extracto — Activos Monetarios

! Consolidado Cuentas Bancarias | é Saldo en Diferencia no |
ﬁ Anexo 14 . Saldo en libros | extractos conciliada
cuentas con saldos debito {+) . 6.330.425.185,02 . 4.384.508.294,15 -1.954.916.890,87
cuentas con saldos crédito (-) (5.165.282.212,38) | 0,00 -5.165.282.212,38
cuentas no contabilizadas 0,00 1.354.972,23 1.354.972,23
saldo neto 1.174.142.972,64 | 4.385.863.266,38 -7.118.844.131,02
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Fuente: Anexo 14 - Estados Financieros del contrato de fiducia mercantii, se relacionan 125 cuentas bancarias

Los recursos monetarios depositados en estas cuentas bancarias no fueron
recibidos formalmente por la fiduciaria para su incorporacion en el patrimonio
auténomo de remanentes, como se evidencia en el Anexo 1 Activos Monetarios.

La Unidad de Gestion del PAR INCODER En Liquidacion, atendiendo ia
instruccién impartida en el Anexo No. 13 del contrato de fiducia mercantil, gestiond
con las entidades financieras [a obtencion de certificaciones bancarias, que a junio
30 de 2018 presentan la siguienie situacion:

Condicién de las cuentas bancarias - reporte a 30 de junio de 2018

nueveos rendimientos financieros 0! 159.628.312,59 ! |
diferencia no justificada después dei | i 1
cierre de Liguidacidn — {867.100.00) | (867.100.00)
Total saldos sin conciliar c -TA18.71 1.231,0_2_]

Condicion de las cuentas bancarias No. de cuentas en i s . 5
. g p L | Saldo certificado
identificadas - gestion Par Incoder cada condicion
cuentas embargadas 22 . 4.144.043.370,99|
cuentas canceladas — Gestion PAR Incoder 27 123.485.155,02
cuentas en trdmite de cancelacion 15 267.946.133,22 |
cuentas en tramite de titularidad 33 9.495.154,09
cuentas canceladas - Incoder en liquidacién 73 : 0,00
Total cuentas identificadas / saldo certificado 170 | 4.544.969.814,02

Fuente: informe del PAR Incoder - respuesta a requerimiento cuentas bancarias

Como se observa, al confrontar los datos suministrados en el Anexo 1 y 14 del
conirato de fiducia mercantil se preseniaron 125 cuentas bancarias, y ias
reportadas por los bancos suman 170 cuentas bancarias, con las diferencias en
saldos que se presentan en las tablas anteriores.

2.5.2. Bienes

E! Anexo No. 2 - Activos, corresponde a la relacion de bienes transferidos a la
fiduciaria en su condicién de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
para su administracion y venta.

De acuerdo con lo informado por el apederado de la FIDUAGRARIA S.A., no hubo
entrega material de los bienes. En la siguienie tabla, se relacionan algunas
observaciones presentadas en el proceso de depuracion por parte de ia fiduciaria.
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Anexo No. 2 - ACTIVOS

i ITEM : CONGCEPTO VALOR OBSERVACION REPORTADA

: ! . REPORTADO

P21 | Bienes muebles 1 $3.224.980.282 5528 bienes; Cuentan con avallc comercial;
: ? depreciacion $2.554.587.104

. 2.2 ; Inmuebles  34.972.362.373 8 bienes inmuebles; pendientes de avalto

: 1 comercial para iniciar procesc de monetizacion

2.3 Vehiculos ' Vehiculos sin documentes; automoviles y motocicietas subastados

i

| pendientes de tramitar; ofras condiciones que dificuitan establecer
! un valor real; reguiere el levantamiente de toda la infermacién no
dispenibie en incoder en liquidacién

2.4 Embarcaciones | 133 embarcaciones en diferente condicion y ubicacion, que ef PAR

debe efectuar visita de inspeccidn en sitio y recibir fisicamente;
I Reporte basado en informacion de la DIMAR, ya que Incoder en

, : . Liguidacion neo posee informacion de los bienes.

l2.5 : Maquinaria = vy | | Representados en  equipos  de  aire

: : Equipo 5743.854.499 i acondicionado y  ciros  depreciados  en
: : $537.571.488

[ 2.6 i Cuentas por | Saldos por confirmar a cargo de ICBF y FNA; Objeto de depuracion

‘ . cobrar !

. FUENTE: Anexo No. 2 contrato de fiduciario

Las acciones de verificacion, posesion, documentacion vy depuracion tuvieron lugar
a partir de mayo de 2017.

Al respecto, la CGR efectud verificacion de la gestion del PAR INCODER En
Liguidacién con base en las actas e informes de saneamiento gque se han
realizado en desarrollo del contrato fiduciario, con corte a 30 de junio de 2018, de
lo cual se observa que se ha realizado la entrega de un alio volumen de bienes a
las Agencias que asumieron las funciones del extinto INCODER.

2.5.3. Presupuesto y Tesoreria

El agente liquidador estabiecié que los recursos necesarios para cubrir las
acreencias, costos y gastos gue el PAR INCODER asumid, mediante el contrato
de fiducia mercanti con wuna vigencia de 18 meses, ascendian a
$155.710.983.079, segun lo descrito en el Anexo No. 6 del contrato de fiducia
mercantil. En tanto que en el Anexo No. 1 indica que “e/ desembolso de los
recursos compromefidos en el contrafo de fiducia suscrito esté condicionado al
giro que para el efecto realice el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para las
vigencias 2016, 2017 y 2018".

Adicionalmente, se acordd gque el manejo de los recursos se haria mediante

unidad de caja; no obstante que en el contraio inicial se habia establecido la
necesidad de conformar cuatro fondos a fin de controlar la fuente de los recursos Z//
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de los gastos aplicados, instruccidn no viable teniendo en cuenta un flujo de
recursos parcial y condicionado a restricciones presupuestales, de parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Al termino de la vigencia inicial del contrato fiduciario, 18 meses a partir de la
suscripcion de este, la gestién presupuestal presenta un flujo de recursos
correspondiente al 31% de la proyeccion total; en tanto que, de los recursos
desembolsados por el MADR, su ejecucion, entendida como pagos efectuados por
el PAR INCODER, representa el 17.48% de la base de recursos proyectados por
el agente liquidador, como se resume a continuacion:

Resumen ejecucion del PAR Incoder en Liquidacion con corte a 30 de junio de 2018 ($)

proyectado apropiado | desembolsado |  ejecutado
155.710.983.079 58.757.625.082 | 48.369.734.987 | 27.200.954 661
Ejecucion respecto al valer proyectado 37,74% 31,06% 17.48%,
Ejecucion respecto al valer apropiado ! 82,32% 46,33%
Ejecucion respecto al valor desembolsado ; 56,28% |
Nota. La ejecucion minima del 80% respectc al valor efectivamente desembolsado viabiiiza
nueva sclicitud para apropiacion de recursos

Fuente: Certificaciones expedidas por el MADR

Al termino de la vigencia inicial del contrato fiduciario, el 43.72% del! total de
recursos desembolsados por el MADR, $21.148.780.326,00, no se han ejecutado
y son administrados por la Fiduciaria en fondos colectivos de inversion.

Dentro de los pagos efectuados con cargo a los recursos del PAR INCODER En
Liguidacién, se realiz6 el pago de impuestos, sanciones e intereses moratorios
que datan del periodo de liquidacion del INCODER, estableciendo la siguiente
irregularidad:

Hallazgo No. 4 - Sanciones de Extemporaneidad e Intereses Moratorios (F1)

(D4)

Contrato de Fiducia Mercantil 072 suscrito entre el Liquidador del INCODER en
Liquidacion y La Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario - EIDUAGRARIA
S.A el 5 de diciembre de 2016 con el objeto de la constitucion de! Patrimonio
Autonomo de Remanentes de! INCODER.

La Ley 610 de 2000, establece en su articulo 60. Dano Patrimonia! al Estado:

‘Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
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detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a fos
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podré ocasionarse por accion u omision de los servidores pablicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio
publico.”

Segun providencia del Consejo de Estado 1852 del 15 de noviembre de 2007, de la
Sala de Consulta y Servicio Civil expone sobre ei Dano patrimonial por pago de
multas, sanciones e intereses de mora enire entes publicos: “Siendo fa eficiencia
uno de los principios orientadores de la funcién administrativa y de la funcion
publica de control fiscal, es evidente que quienes desarrollan actividades de gestion
fiscal deben actuar con diligencia en el manejo de los recursos pablicos, con el fin
de maximizar el uso de los mismos, generar ahoro, reducir costos, evitar que se
generen sobrecostos. De otra parte, es claro que las entidades y organismos deben
responder por las obligaciones que legal o contractualmente adquieren, y si se
causan perdidas por la conducta dolosa o gravemente culposa de los gestores
fiscales tendran derecho al resarcimiento de lo pagado.

En consecuencia, la evaluacion de la gestion fiscal que realiza la Conitraloria
General de la Republica y las contralorias del nivel territorial busca asegurar que los
recursos y bienes que la ley asigna a las entidades y organismos publicos en todos
los niveles y ordenes se apliquen oportuna y adecuadamente al cumplimiento de
sus cometlidos especificos.

Asi las cosas, encuentra fa Sala que cuando una entidad u organismo publico
por causa de la negligencia, e/ descuido, o el dolo de un servidor publico, a
cuyo cargo esté la gestion fiscal de los recursos ptblicos, deba pagar una
suma de dinero por concepto de intereses de mora, multas o sanciones, esa
gestion fiscal no es susceptible de calificarse como eficiente y econémica. Por
el contrario, este tipo de erogaciones, como se analizara mas adelante, representan
para las entidades u organismos publicos deudores, gastos no previstos que
afectan negativamente su patrimonio.” (Negrillas fuera de texto)

La Ley 734 de 2002 establece en su articulo 52 gue el régimen disciplinario para los
particulares comprende la determinacion de los sujetos disciplinables, las
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, y el
catalogo especial de faltas imputables a los mismos, igualmente el articulo53 de
esta norma estipula respecto de los sujetos disciplinables que, este se aplicara a los
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particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones pulblicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

De la revision efectuada por la CGR al pago de ios impuestos, se establecié que
con cargo a los recursos del contrato de fiducia mercantil del PAR INCODER, se
pagaron sanciones de extemporaneidad e intereses moratorios tanto de impuestos
nacionales, como impuestos municipales liquidados por el extinto INCODER vy en
el proceso del INCODER en Liquidacion por un valor de $577.049.825,

Los pagos correspondian a impuestos nacionales por concepto de Retencién en la
Fuente de noviembre y diciembre de 2016, con fecha maxima de presentacion el
13 de diciembre de 2016 y 16 de enero de 2017, respectivamente; Reteicas de la
Secretaria de Hacienda Distrital de Bogoté del periodo noviembre y diciembre de
2016; Reteicas de otros municipios de Colombia que se habian causado en al afio
20186, con fecha maxima de presentacion en enero de 2017.

Conforme a lo establecido en la normatividad y la jurisprudencia, los pagos por
estos conceptos originan un dano al patrimonio pablico, causado por la omision
funcional de! Ligquidador del INCODER que no realizé la liquidacion de los
impuestos de acuerdo con las obligaciones del contrato; la fiduciaria, porque la
representacion legal y/o los apoderados no gestionaron oportunamente los
recursos para cancelar estas obligaciones tributarias; el MADR porgue no fue
diligente en el acompafamiento al periodo de transicion del cierre de la liquidacion
y el paso al patrimonio autdnomo de remanentes.

Adicionalmente, el Liquidador del INCODER vy la FIDUAGRARIA no adelantaron
oportunamente las gestiones para cancelar el RUT y demads tramites ante la DIAN
para la firma electronica de las declaraciones, conforme lo establecia la clausula
8.4 del Contrato de Fiducia 072 de 2018.

Lo que permite establecer el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los
diversos actores involucrados en el cierre de la liguidacion del INCODER vy el
contrato de fiducia mercantil 072 de 2016, que conllevé a que se incrementaran
los gastos con cargo al Patrimonio Autbnomo de Remanentes del PAR INCODER.

Hallazgo con presunta connotacidén disciplinaria y fiscal en cuantia de
$577.049.825
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Resnuesta del apoderado de FIDUAGRARIA S.A.

El apoderado de FIDUAGRARIA S.A. para la administracion del PAR INCODER
En Liquidacion, senala que conforme al mandato, procedid a adelantar las
acciones para la cancelacidn del RUT del INCODER en Liquidacion; sin embargo,
por cuanto estas diligencias debieron haber sido realizadas por el Liguidador, le
fue otorgado poder para actuar en tal sentido, frente a lo cual se pone en
conocimiento de compromisos pendientes de pagar, y procede a normalizar las
obligaciones tributarias conforme a la disponibilidad de recursos.

Respuesta del Ligquidador de!l INCODER

El liguidador del INCODER senala en su respuesta que su funcion como liquidador
culminé el 6 de diciembre de 2016 y a partir de ese momento habia perdido su
competencia y era un ex servidor publico; por esa razdn, no podia efectuar dichas
declaraciones y pagar |0s impuestos, pues estos se causaban a partir de enero del
ano 2017. lgualmente establece, que para tal fin se suscribid el conirato de fiducia
mercantil 072 de 2016 en donde se establecieron en numeral 8.4 OBLIGACIONES
FRENTE A LA ETAPA POSTCIERRE.

Analisis de la respuesta

La Contraloria General de la Republica sefala que las obligaciones de la fiduciaria
relacionadas con el tema de los impuestos, se encuentran establecidas en el
contrato de fiducia mercantil 072 de 2016, en la Clausula 8.4, numerales 1 y 4 que
tienen que ver con la cancelfacion del RUT y el pago de los impuestos, las mismas
quedaron supeditadas a actuaciones previas gue debid hacer el Liquidador del
INCODER, para poder llevar cabo la cancelacion del RUT. Lo anterior, de
acuerdo con los Decretos 2460 de 2013 y 2620 de 2014, en donde se establece la
responsabilidad del representante legal de firmar y presentar formalmente las
declaraciones tributarias y la de actualizar y modificar este registro, pues era el
Liquidador en ese momento quien seguia figurando ante el registro en el RUT.

La expedicion del poder especiai por parte del Liquidador, para que el PAR
INCODER pudiera lievar a cabo ia actualizacion del RUT, se dio hasta el 2 de
noviembre de 2017, y con este poder el PAR INCODER pudo al dia siguiente
hacer la cancelacion del RUT, requisito indispensable para ejercer la condicidn de
mandatario ante los diferentes organismos tributarios del nivel nacional y territorial,
y asi realizar la presentacion y pagos correspondientes.

Con relacion al tema de la obligacion establecida en el numeral 4 de la Clausula
8.4. OBLIGACIONES FRENTE LA ETAPA POST CIERRE, que a su tenor literal
estipula, “4. Realizar el pago de los impuestos que se causaron durante la vigencia
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de INCODER EN LIQUIDACION y que se deban pagar posteriormente a la
finalizacion del proceso de liquidacion, de acuerdo a la liquidacion de impuestos
establecida por el liquidador al cierre del proceso liquidatorio.”.

La CGR sustentado en los pronunciamientos en materia jurisprudencial, ratifica
que el pago de las sanciones y 10s intereses moratorios sobre fos impuestos son
una omisidon en la presentacion de las declaraciones tributaria en forma oportuna,
por 1o tanto, este incumplimiento constituye un detrimento al patrimonio pablico por
valor de $577.049.825. Hallazgo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal.

2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el cumplimiento en la gestién del recaudo e inversion de la cuota de
fomento lechero y ganadero de la Cuenta Nacional de Carne y Leche, CNCL, con
. base en lo dispuesto en los encargos fiduciarios suscritos entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR vy la Sociedad de Desarrolio Agropecuario
S.A.- FIDUAGRARIA

Para el desarrollo de {a auditorfa se llevd a cabo revisién documental e inspeccidn
fisica a Recaudadores, con el fin de determinar la gestion del ingreso por recaudo
de la cuota de fomento de carne y leche de conformidad con la Ley 89 de 1993 y
su distribucioén en cumplimiento de la Ley 395 de 1997.

Recaudo por concepto carne:

El total recaudado durante el periodo junic de 2016 a mayo de 2018 fue de
$121.142.331.401, de los cuales Bogota representd el 24,82% del total recaudado,
con un valor de $30.071.867.238, siendo la region més representativa dentro de la
cuota de fomento de carne.

El Departamento de Antioquia es el segundo en recaudo por concepto de carne
con un valor de $19.818.984.293, que representa el 16.36%. El mayor recaudador
es la Central Ganadera S.A., con ef 70% y Colanta que representa 26,63%.

Recaudo por concepto leche;

El total de recaudo comprendido desde junio de 2016 a mayo 2018, fue de
$41.540.444.597, de los cuales el Departamento de Cundinamarca es el mayor
recaudador con un 43,08% en cuantia de $17.896.433.462. Dentro de esie
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departamento, el Municipio de Sopé fue el de mayor representatividad con un
33.76%.

Le sigue el Departamento de Antioquia con un 21.95% por valor de
$9.117.161.799, en donde se concentra en la ciudad de Medellin el 64%, cuyo
recaudador de mayor representatividad es Colanta, que representa el 62,3%.

La Cuenta Nacional de Carne y Leche — CNCL, suministrdé a la comisién de
auditoria las bases de datos de recaudo por conceptos de carne y leche y la base
de datos de recaudadores para el periodo de auditoria, comprendido entre junio de
2016 a junio de 2018, en medio magnético y formato Excel.

La base de datos de recaudo por concepto de carne que fue suministrada por la
Cuenta Nacional de Carne y Leche — CNCL, contiene 1.362 registros y el valor
recaudado por departamento es ef siguiente:

Tabla
A 30 de junio de 2018
RECAUDO CUOTA DE FOMENTO GANADERO CNCL

DEPARTAMENTO | — VIGENCIA TOTAL GENERAL %
2016 | 2017 2018
BOGOTA 8.503.733.795 | 14.980.551.369 6.587.582.074 30.071.867.238 |  24,82%
ANTIOQUIA 5.702.838.578 | 10.019.055.840 4.097.089.775 19.818.984.293|  16,36%
| SANTANDER 3.057.892.161 ]  5.091.633.506 2.101.106.338 10.450.633.005 |  8.53%
| CORDOBA 2.551.962.416|  5034.413.688 2.144.442.563 9.730.218.667 |  8.08%
ATLANTICO 2102.999.247!  2.817.148.437 1.659.564.325 7.579.712.009 |  6,26%
CUNDINAMARCA . 2.008.049.274 3.466.582.239 1,554.592.147 7.029.222.660|  5.80%
| VALLE DELCAUCA ' 1.917.380396  4.176.094.146 1.611.726.664 7.705.201.206 | 6.36%
| CALDAS | 982.779.237 | 1.731.841.492 767.856.704 3.482.477.433|  2.87%
_BOYACA 953.011.090|  1.496.817.652 701.819.002 3.151.647.745|  2.60%
| HUILA 919.725.352 1,616.467.672 634.463.164 | 3.170.656.188 |  2.62%
E BOLIVAR | 519.948.230 | 995.666.922 307.200.710 1.822.815.862 |  1.50%
META | 495.755.664 | 914.962.590 413.089.886 1.823.789.140 |  1,51%
. CASANARE | 493.802.574 | 938.036.030 419.499.718 ! 1.851.338.322 1,53%
| TOLIMA | 449.018.586 639.572.019 188.527.927 1.277.118.532|  1.05%
| RISARALDA | 419.748.834 592.656.199 246.481.220 1.258.886.253|  1,04%
QUINDIO L 416.724.983 i 661.103.573 319.839.656 | 1.397.668.212 1,15%
CESAR 406.938.512 ; 653.062.458 248.067.8952 j 1.309.068.922 1,08%
| CAUCA 401.622.531 | 691.176.755 302.323.852 | 1.395.123.138|  1.15%
N. DE SANTANDER 370.742.583 732.661.603 329.726.043 1.433.130.208 |  1.18%
NARIRO 256.216.620 575.660.666 236.216.324 1.168.093.610|  0,96%
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DEPARTAMENTO VIGENCIA TOTAL GENERAL %
2016 2017 2018
MAGDALENA 352.410.678 581.743.245 247.223.398 1.181.377.321 0,98%
CAQUETA 314.032.714 526.454.856 230.373.173 1.070.860.743 0,88%
ARAUCA 168.220.957 179.180.845 81.678.642 429.080.444 0,35%
PUTUMAYO 168.952,760 213.088.865 115.436.313 487.477.938 1  0,40%
LA GUAJIRA 148.661.936 166.762.141 14.822.934 330.247.011  0.27%
GUAVIARE 87.012.097 158.670.503 63.169.537 308.852.137 0,25%
CHOCO 67.767.097 115.490.109 - 183.257.206 0,15%
VICHADA 24.837.901 37.927.407 14.546.184 77.311.482 0,06%
GUAINIA 24.080.089 38.094.571 19.176.027 81.350.687 0,07%
AMAZONAS 15.946.488 13.301.536 - 29.248.024 0,02%
SUGRE 13.638.581 17.484.047 4.492.126 35.614.754 0,03%
Total General 34.605.853.041 60.873.363.982 25.663.114.379 121.142.331.401,  100,00%
Fuente: Base de datos CNGL a 30 de junio de 2018 Elabord: Equipo Auditor
La base de datos de recaudo por concepto de leche contiene 2.742 registros v el
valor recaudado por departamento es el siguiente:
Tabla
A 30 de junio de 2018
RECAUDO CUOTA DE FOMENTO LECHERO CNCL
DEPARTAMENTO VIGERCIA Ggifl)gRAkL "
2016 2017 2018

CUNDINAMARGA 5.128.940.227 8.985.502.062 3.781.981.173|  17.896.433.462 43 08%

ANTIOQUIA 2.525.412.718 4.606.457.525 1.985.291.556 9.117.161.799 21.95%

BOGOTA 913.143.574 1.562.019.590 621.433.714 3.126.596.878 7,53%

CAQUETA 770.751.138 1.441.558.109 545.898.988 2.758.208.235 6.64%

VALLE DEL CAUCA 557.388.102 955.188.938 411.650.120 1.924.227.159 4.63%

SANTANDER 389.284.404 648.521.258 238.820.976 1.276.626.638 3,07%

CALDAS 292.790.023 532.564.149 235.725.424 1.061.079.586 2,55%

BOYACA 276.179.261 493.276.877 167.976.833 937.432.970 2,.26%

NARINO 274.253.021 470.368.475 212.803.400 957.524.897 2,31%

CESAR 215.079.040 346.020.288 120.631.9965 681.731.324 1,64%

CORDOBA 115.060.937 142.552 465 47.885.092 305.498.494 0,74%

ATLANTICO 86.922.207 64.487.728 22.497.097 173.907.032 0.42%

N. DE SANTANDER 84.182.721 158.142.484 66.696.089 309.021.294 0,74%

BOLIVAR 54.438.619 15.950.719 4,216,714 74.607.052 0,18%

HUILA 46.912.697 118.630.622 53.673.773 219.217.093 0,53%
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. i
| DEPARTAMENTO VIGENCIA GENERAL %
| 2016 2017 2018
META 45.011.762 68.405.255 25.902.432 139.319.449 0,34%
TOLIMA 37.226.333 60.234.912 25.252.438 122.713.683 0,30%
'SUCRE 32.519.435 | 56.183.448 23.675.679 112.378.562 0,27%
| MAGDALENA 26.191.438 | 47 590,553 15.164.460 | 88.946.451 0,21%
RISARALDA 24024954 | 34,533,928 15.105.431 | 73.664.312 0,18%
| QUINDIO 20.981.905 | 22.064.579 3.267.064 47.213.548 0,11%
| ARAUCA 20.673.822 | 32.793.082 12.960.403 66.427.307 0,16%
_GUAVIARE 9.349.962 19.372.612 3.507.208 | 32.229.780 | 0,08%
CAUCA 5.362.072 9.064.823 | 3.074.425 | 17.701.320 0,04%
CASANARE 3.394.565 10.312.197 584.265 14.291.027 0,03%
LA GUAJIRA 1.498.090 2,069.078 ! 3.567.168 0,01%
_PUTUMAYO 578.500 1.525.014 614.554 2.718.068 0,01%
Total General 11.957.562.527 | 20.936.290.769 |  8.646.601.301] 41.540.444.597|  100.00%

Fuente: Base de datos CNCL a 30 de junio de 2018

Elabord: Equipo Auditor

En la sede de fa CNCL y en las visitas realizadas a varios productores de carne y
leche, se analizaron bases de datos de recaudo, facturacion, libros contables,
estados de cuenta detaliados y movimientos contables, libro diario de sacrificio de
cabezas de ganado y/o formatos de liquidacion y pago de feche, documentacion
basica gue respalda la informacion resultante por recaudador, por lo cual se
constituyeron los siguientes hailazgos:

Hailazgo No. 5 - Recaudo Hacienda Santa Ana S.A.S. (F2) (D5) (Beneficio-1)

La Ley 610 de 2000, en el articulo €6° sobre el dafio patrimonial al Estado,

gstablece;

‘Para efectos de esta ley se entiende por darfio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado,
antieconomica, ineficaz, ineficiente. e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de Jos fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contrajorias.

producida por una gestion fiscal

Dicho dario podréa ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o

y
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culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

La Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, articulo 34
Deberes del Servidor Publico. Asi mismo, establece el articuio 25 y el ariiculo 53
de la misma ley, que son sujetos disciplinables los servidores publicos y los
particulares que ejerzan funciones publicas y administren recursos estatales.

La Ley 89 de 1993 “Por fa cual se establece la Cuola de Fomento Ganadero y
Lechero...” expresa:

“Articulo 1°. La contribucion parafiscal para el fomento del sector ganadero y
lechero se ceriira a las condiciones estipuladas en la presente Ley, en los
terminos del numeral 12 del art. 150 de la Constitucion Nacional.

Articulo 20. CUOTA DE FOMENTO GANADERQO Y LECHERO. Establéese Ia
cuota de fomento ganadero y lechero como contribucién de cardcter parafiscal,
la cual sera equivaiente al 0.5% sobre el precio del litro de leche vendida por ef
productor y al 50% de un salario diario minimo legal vigente por cabeza de
ganado al momento del sacrificio.

()

Articulo 6o0. RECAUDO. El recaudo de la Cuota de Fomento sefialada en el
articulo segundo, sera efectuado por las siguientes entidades o empresas:

(--)

b.- La cuota correspondiente al precio de litro de leche, sera recaudada por las
personas naturales o juridicas que le compren a los productores y/o la
procesen en el pais.

Paragrafo. Los recaudadores de fa cuota mantendran dichos recursos en una
cuenta separada y estan obligados a depositarios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes siguiente al recaudo, en la cuenta especial denominada
"Fondo Nacional del Ganado”.

La Ley 395 de 1997, “Por la cual se declara de interés social nacional y como
prioridad sanitaria la erradicacion de la fiebre aftosa en todo el territorio
colombiano y se dictan ofras medidas encaminadas a este fin.” establece:

“Arficulo  16. DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA. <Modificado por el articulo 4 de la
Ley 925 de 2004> El programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Affosa
contara para su funcionamiento con los siguientes recursos:

{...)

PARAGRAFO 2o. La contribucion de que trata el articulo 2o. de la Ley 89 de
1993, continuara siendo el cero punto sefenta y cinco (0.75%) y del setenta y
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cinco (75%) de un salario diario minimo legal vigente, por concepto de leche y
came, respectivamente. Los recursos correspondientes a este incremento se
asignaran en un cincuenta por ciento (50%) al Programa Nacional de
Erradicacion de Aftosa, mientras se cumplen los objetivos de la presente ley.

El restante cincuenta por ciento (50%) se destinarg a la constitucion de un
fondo de estabilizacion para el fomento de la exportacién de carne y leche y
sus derivados en los términos establecidos en el Capitulo VI de la Ley 101 de
1993.7

Decreto No 1071 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo

Rural". El articulo Articulo 2.10.3.10.6, sefiala:

“Articulo 2.10.3.10.6. Responsabilidades de los Recaudadores. Los
recaudadores de Cuotas de Fomento Ganadero y Lechero seran
responsables por el valor de las sumas recaudadas, por cuotas dejadas
de recaudar y por las liquidaciones equivocadas o defectuosas. (Decretfo
6967994, art.6)” (Negrillas fuera de texto)

El Decreto 2025 de 1996 expedido por el gobierno nacional, senala:

"Articulo  1°. La Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las
coniribuciones parafiscales del sector agropecuario y pesquero serd el
mecanismo a ftravés del cual los entes administradores de los mismos
efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de
este seguimiento la auditoria verificaré la correcta liquidacion de las
contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como
su administracion, inversion y contabilizacion.

(..

Articulo 5° El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural verificara que el
recaudo de las cuotas parafiscales, los ingresos, las inversiones, los gastos v,
en general, lodas las operaciones efecutadas por los Fondos, se hayan
afustado a las finalidades y objetivos de los mismos, al presupuesio v a los
acuerdos de gastos aprobados. Igualmente verificaréa el adecuado
cumplimiento del contrato que, para efectos de la adminisiracion y manejo de
los recursos de un Fondo Parafiscal, celebre con la entidad administradora del
mismo.”

Manua! de Procedimientos de Auditoria — CNCL, numeral 5.4.6.3 Actividades,

establece: “Numeral 3. Revisar los soportes técnicos y contables del recaudador

de acuerdo con la normaltividad vigente y segun lo establecido en la Resolucion
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232 de 2012 y la Ley 89 de 1993 para el caso de la carne y la normatividad
aplicable para el caso de la leche.”

La CGR en visita realizada el 19 de septiembre de 2018, a la Hacienda Santa Ana
S.A.S. productor de leche en Cundinamarca y Boyaca, establecid que durante el
periodo comprendido entre junio de 2016 a junio de 2018, ia cuota de fomento
estaba siendo liquidada sobre los costos directos de produccién.

De la verificacién documental efectuada a las facturas de venta, reporte de
recaudo y consignacion, movimientos contables, estados de resuttado y bases de
datos de recaudo, correspondientes a los meses de agosto de 2016, marzo y junio
de 2017 y marzo y mayo de 2018, se establecieron diferencias por concepto de
recaudo de la cucta de fomento lechero, tal como se presenta en la siguiente

tabla:
Tabia
Recaudo Hacienda Santa Ana 5.A.S
Muestra selectiva
(Valores en pesos §)

Produccién | Ingreso por | Contribucion ;fes:&ss Pagado a ‘
Periodo de leche en venta de 0.75% Produccion CNCL Diferencia
litros Leche Caiculec CGR 0.75%
lL.eche
1 al 31 agosto de 2016 2.5600.579 | 3.033.044.266 22.747.832 | 2.1589.139.636| 16.183.547 5.554.285 |
1 &l 31 marzo de 2017 2.443.158 | 2.954.081.443 22.155.611 2.238.193.208 | 16.786.448 5.369.162 !
1 al 30 junio de 2017 2515370 3.047.998.422 22.859.996| 2.516.251.918 ) 18.871.889| 3.988.106
1 al 31 marzo de 2018 2.764.801 | 3.175.162.268 23.813.717; 2.335.623.49% s 17.517.176 6.296.541
1 al 31 mayo de 2018 2.803.583 | 3.220.172.510 24.151.294 | 2.457.139.785 ; 18.428.548 5.722.746
TOTAL 27.930.839

Fuente: Informacion Financiera Haclenda Santa Ana S.A. Analisis y elaboracion: Equipo Auditor

Como se puede observar, en los meses revisados, se reflejan diferencias sobre la
liquidacion de la contribucion parafiscal, al ser aplicada sobre el ingreso por venta
de leche frente a la liquidacion sobre los costos directos de produccion, estimando
un monto por $27.930.839, sobre lo verificado.

La CGR establecié con fundamento en la informacion remitida por la CNCL, que la
Hacienda Santa Ana S.A.S., viene liquidando en forma errada y reiterativa la
contribucion sobre 1a base de costos directos de produccidn de leche, por lo cual,
se establece una diferencia en la liquidacidon del parafiscal en cuantia de
$191.530.801 incluidos los intereses a 31 de octubre de 2018, por el periodo
comprendido entre junio de 2016 y agosto de 2018, como se refleja en la siguiente
tabla:
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Tabla

Reliquidacion Recaudo Hacienda Santa Ana S.A.S.
Junio de 2016 a Agosto de 2018

{Valores en pesos §)
‘ | Pagadoa
: . _Contribucién_ ! CNCL .
Periodo | delehoen 1 lnaresoporvenia ooy o1 | oo imeresesco | Volor Dierencis
; litros Meora () |

1 a1 30 junic ds 2018 I 2.340.652 2.847.687.771 21.357.658 15.722.395 5.635.063 3.423.471 9.058.734

1 al 31 julo de 2016 2.476.163 3.012.017.057 22.500.128 15.044.847 7.545.281 4.423.027 11.968.308

1 2l 31 agosto de 2016 2500.539 3.033.044.266 | 22.747.832 16.193.547 6.554.285 3.677.480 10.231.774
1 al 40 septiembre de 2016 ; 2,408,530 2.806.280.283 | 21.722.102 15.996.352 5.725.750 3.080.262 8.806.002

1 al 37 octubre de 2016 2.457.967 2.855,068.768 | 22.238.016 15.570.443 6.667.573 3.414.995 10.082.568
1 al 30 noviembre de 2616 2373069 | 2.817.966.301 I 21.134.752 15.204.350 5.030.402 2.903.048 8.833.450

1 2l 31 diciembre de 2018 2.442.393 ! 2.842.881.704 | 21.321.613 17.501.635 3.519.978 1776347 5 596 295

{ 18131 enerode 2017 2.480.184 1 2.871.107.656 21.533.307 15.051.834 5.481.473 2.872.831 9.354.904
| 2i 28 febrera de 2017 2.176.440 2535195049 | 19.013.963 : 16.203.427 2810.536 1.186.659 3.097.195
| 12131 marzo de 2017 2.443.158 | 2.954‘081.443% 22.155.611 : 16.786.448 5.369.162 2.125.914 7.495 076
1 2l 30 abril de 2017 2,468,138 2979 739,008 22.348.043 | 16.018.813 6.329.230 i 2377.815 8.707.045

1 &l 31 maya de 2017 2.582.594 3.113.718.294 23.352.887 16.221.778 7.131.100 2.518.534 9.649.643
1 2130 junic de 2017 : 2.515.370 3.047.999.422 22.859.995 18,871,889 3,988,107 1.310.485 5.298.582

1 2131 julio de 2017 2,648 530 3.204.042.596 | 24,030.319 18,215,593 5.814.726 1.786.018 7.600.744

| 12131 agosto de 2017 2.687.832 3.255.150.072 24.413.925 ¢ 18.727.551 5686376 1.621.693 7.308.087
| 12i 30 septiembre de 2017 2.636.940 | 3.099.498 485 23 245 714 17.275.394 5.970.320 | 1.578.155 | 7.548.475
1 2i 31 ceiwire de 2017 2659613 | 3.146.793.035 i 23.600.948 18.292.277 5.308.671 1.275.025 | 6.583.696

| 1230 noviembre de 2017 2587 532 2 595341 556 22.465.062 15.854.476 3.510.588 793.453 - 4,404,039
1 & 31 digiembre de 2017 ' 2695211, 3.108.874.213 | 23.316.557 10.368.742 4.947.815 o7e.a88 | 5.024.303
1 &l 31 enaro de 2018 2671.250 | 3.019.462.103 > 22.645.966 10.625.221 3.020.645 534.507 3.555.152
1 al 28 febrero de 2018 I 2.453.258 2.763.399.067 20.725.493 17.205.347 3.520.146 553.536 4.073.682

1 2l 31 marzo de 2018 l 2.764.801 3.175.162.298 23.818.717 17.517.176 6.296.541 858.717 7.155.258
1 &l 30 abril de 2017 I 2.657.163 3.063.004.368 | 22.897.533 18,192,008 4.705.527 534.375 5.239.902

1 al 31 mayo de 2018 2.803.583 3220172510 24.151.294 18.428.548 5.722.748 519.094 5.242.740

{ 1 al 30 junio de 2018 2.703.522 | 3.210.896.881 | 24.081.727 18.226.147 5.855.580 420419 6.275.099
1 &l 31 juiio de 2018 2.910.843 | 3.343.927.191 s 25.070.454 | 20.011.585 5.067.859 261.084 E 5.328.973
! 1.8l 31 agosto de 2018 2.965.384 | 3.405 959.041 : 25.544.70 20.492.235 5.052.465 158.320 | 5.210.785
TOTAL ' 69.631.657 |  81.918.441764 614.388.313 ' 469.820.137 144.568.176 | 46.962.625 l 191.530.801

Fuente: Informacion Financiera suministrada por Hacienda Santa Ana S.A.S. ala CNCL. Analisis y elaboracién: Equipo Auditor
(*) Nota: Los intereses de mora se calcularon con base en la resolucién mensual de las tasas de interés que expide la
Superintendencia Financiera.

7
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Lo anterior, se presenta por decisién del recaudador que adopta una metcdologia
de calculo de la cuota parafiscal que difiere de lo establecide en fa norma.

Producto de la inconsistencia determinada por la CGR vy posteriormente
corroborada por la CNCL?, el Recaudador Hacienda Santa Ana S.A.S. efectia el
pago el 29 de cctubre de 2018, de ta cucta de fomento lecherc para los pericdes
adeudados, por valor de $144,568.177, convirtiendose en un beneficic del proceso
auditor.

No cbstante, se encuentran pendientes de pago y recaudo los intereses por el nc
giro oportuno de la cuota parafiscal, que proyectados a septiembre 30 de 2018
ascienden a $46.962.625; permaneciendo un dano patrimonial en ta cuantia
referida, que afecta los ingresos destinados con fines de inversicn para cubrir os
Programas de erradicacion de Aftosa y demas dirigides en beneficio del sector.

Por lo tanto, se valida el hallazgc con presuntc alcance disciplinario y fiscal por
$46.962.625.

Respuesta de FIDUAGRARIA S.A. - CNCL

La representante del encargo fiduciaric, inferma que en el pericdo 2016 a 2018 ha
realizado auditoria al recaudador, y que una vez se ccnoci¢ la situacién descrita
se procedid al cobro inmediato de los recursoes, logrando el reconocimiento y pago
del preducter lecherc, mediante ia consignacion def 29 de octubre de 2018, en
cuantia de $144.568.177.

Respuesta de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

Por su parte, el MADR indica que realiza sus respectivos informes de controi y
seguimiento por intermedic de los funcicnarios designados. La auditoria interna da
fe de la informaciéon entregada por FIDUAGRARIA — CNCL, y ef MADR en
aplicacion de su responsabilidad de seguimienio y control, realiza los analisis
técnicos, administrativos, financiercs vy legales, que le permita crientar [a mejor
decision al Ministrc ¢ su Delegado.

® En respuesta a la comunicacidn de observaciones de la auditoria de cumplimiento al MADRGNCL-REGS-
2018-6893 del 15 de noviembre; tema Cuenta Nacional de Carne y Leche Anexos 1, 2, 3,4y 5.
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Analisis de la respuesta

La CGR precisa que aunque se efectian visitas por parte de la auditoria interna, la
verificacién se enfoca a revisar los soportes que remite el recaudador de la cuota
parafiscal a la fiduciaria, y no se efectltan verificaciones que zhonden en la
identificacion de liquidaciones erradas, como fue el caso observado por la CGR,
que detecto la aplicacion de una tarifa inferior a la definida en la normatividad
vigente.

Es claro que el contro! que adelanta el MADR como supervisor, es de caracter
externo; sin embargo, ai asumir el rol de administrador temporal de la CNCL, su
responsabilidad es mayor, y no se limita solo al seguimiento.

El hallazgo se valida con presunio alcance disciplinario vy fiscal para el recaudador,
por la cuantia pendiente de pago por $46.962.625.

Hallazgo No. 6 - Recaudo Empresa Frigorificos y Plaza de Ferias de Zipaquira
— EFZ (Beneficio-2)

lLa Ley 610 de 2000, en el articulo 6° sobre el dario patrimonial al Estado,
establece:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio ptblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales def
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sufetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
pablico.”

Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, artfculo 34
Deberes del Servidor Pdblico. Asi mismo, establece el articulo 25 y el articulo 53
de la misma ley, que son sujetos disciplinables los servidores publicos y [os
particulares que ejerzan funciones publicas y administren recursos estatales.

lLa Ley 89 de 1993 “Por fa cual se establece la Cuota de Fomento Ganadero y
Lechero...”, expresa:
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“Articulo 1°. La contribucion parafiscal para el fomento del sector ganadero y
lechero se cefiira a las condiciones estipuladas en la presente Ley, en los
terminos del numeral 12 del art. 150 de fa Constitucién Nacional,

Articulo 20. CUOTA DE FOMENTO GANADERQ Y LECHERO. Establécese la
cuota de fomento ganadero y lechero como contribucidn de caracter parafiscal,
la cual seré equivalente al 0.5% sobre el precio del litro de leche vendida por el
productor y al 50% de un salario diario minimo legal vigente por cabeza de
ganado al momento del sacrificio.

(...

Articulo 60. RECAUDQ. El recaudo de la Cuota de Fomento serfialada en el
articulo segundo, sera efectuado por las siguientes entidades o empresas:

a.- La cuota correspondiente por cabeza de ganado, al momento del sacrificio,
sera recaudada por los mataderos publicos o privados, y donde éstos no
existen, por las Tesorerias Municipales en el momento de expedir la guia o
permiso para el sacrificio.

{...)

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota mantendran dichos recursos en una
cuenta separada y estan obligados a depositarios, dentro de los diez (10)
primeros dias delf mes siguiente al recaudo, en la cuenta especial denominada
"Fondo Nacional del Ganado”.

La Ley 395 de 1997 “Por la cual se declara de interés social nacional y como
prioridad sanitaria la erradicacion de la fiebre affosa en todo el territorio
colombiano y se dictan ofras medidas encaminadas a este fin.”, establece:

“Articulo 16, DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA. <Modificado por el articulo 4 de la
Ley 925 de 2004> Ef programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa
contara para su funcionamiento con los siguientes recursos:

(...)

Paragrafo 20. La contribucion de que trata el articulo 2o0. de la Ley 89 de 1993,
continuara siendo el cero punto setenta y cinco (0.75%) y del setenta y cinco
(75%) de un salario diario minimo legal vigente, por concepto de leche y carne,
respectivamente. Los recursos correspondientes a este incremento se
asignaran en un cincuenta por ciento (50%) al Programa Nacional de
Erradicacion de Aftosa, mientras se cumplen los objetivos de la presente ley.

El restante cincuenta por ciento (50%) se destinara a la constitucion de un
fondo de estabilizacion para el fomento de la exportacion de came y leche y
sus derivados en los términos establecidos en el Capitulo VI de la Ley 101 de
19937
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Decreto No 1071 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural”. El articulo Articulo 2.10.3.10.6, senala:

“Articulo  2.10.3.70.6. Responsabilidades de los Recaudadores. Los
recaudadores de Cuofas de Fomento Ganadero y Lechero seran
responsables por el valor de las sumas recaudadas, por cuotas dejadas
de recaudar y por las liquidaciones equivocadas o defectuosas. (Decrefo
6961994, art.6)” (Negrillas fuera de texto)

El Decreto 2025 de 1996 expedido por el gobierno nacional, senala:

*Arficulo  1°. La Auditoria Interma de los Fondos constituidos con las
contribuciones parafiscales del seclor agropecuatio y pesquero sera el
mecanismo a través del cual los entes adminisiradores de los mismos
efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarroflo de
este seguimiento la audiforia verificara la correcta liquidacion de las
conltribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como
su administracion, inversion y contabilizaciéon.

()

Articulo 5° El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural verificarda que el
recaudo de las cuotas parafiscales, los ingresos, las inversiones, los gastos y,
en general, todas las operaciones ejecutadas por los Fondos, se hayan
ajustado a las finalidades y objetivos de los mismos, al presupuesto v a los
acuerdos de gastos aprobados. Igualmente, verificara el adecuado
cumplimiento del conirato que, para efectos de la administracién y manejo de
los recursos de un Fondo Parafiscal, celebre con la entidad administradora del
mismo.”

Manual de Procedimientos de Auditoria — CNCL, numeral 5.4.6.3 Actividades,
establece: “Numeral 3. Revisar los soportes técnicos y contables del
recaudador de acuerdo con la normatividad vigente y segun lo establecido en
la Resolucién 232 de 2012 y la Ley 89 de 1993 para el caso de la carne y la
normatividad aplicable para el caso de la leche.”

La CGR en visita efectuada a la Empresa Frigorificos y Plaza de Ferias de
Zipaquira - EFZ, realizd inspeccion fisica a planillas del sacrificio de ganado y
control corrales para los meses de agosto, septiembre y octubre de 2018;
diciembre de 2017 y junio de 2018.

Se determind gue el informe diario de produccién, sacrificio y proceso de visceras,
presenta una diferencia en el mes de septiembre de 2016, en lo reportado a la %
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Cuenta Nacional de Carne y Leche — CNCL, correspondiente a 2.599 reses
sacrificadas, que al calcular la cuota de fomento ganadero asciende a
$44.798.963, y lo reportado a la CNCL que fue de $42.920.130 equivalentes a
2.490 reses; por lo tanto, la diferencia de 109 reses conllevan a un menor ingreso
en cuantia de $2.889.579, incluidos los intereses con corte al 31 de octubre de
2018, como lo detalla la siguiente tabla:

Tabla
Liquidacién y Pago
Cuota de fomento septiembre de 2016
Empresa Frigorificos y Plaza de Ferias de Zipaquira - EFZ

{en pesos $)

RESES VALOR CUOTADE | | VALOR |
PERIODO | 5aCRIFICADAS | FOMENTO 75% | RESES | VALOR VALOR | INTCRESt o | DIFERENCIA |
SMDLV/ICABEZADE | REPORTAS | REPORTADO | o 2for i\ oS on | MAS i
iMES | ARO| No. RESES GANADO . CNCL | aLacncL | R | INTERESES |
SACRIFICADA | i I 1
. i ? -‘
g | 2016 2,599 44.798.963 2490 | 42.920.130 | 1878.833 | 1.010.746 | 2.889579 |
: 4 : j

Fuente: Informacion Financiera Empresa EFZ Andlisis y elaboracién: Equipo Auditor

(*) Nota: {os intereses de mora se calcularon con base en la resolucion mensual de las tasas de interés que expide la
Superintendencia Financiera.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en las funciones que ejerce la auditoria
interna de la CNCL con respecto a la liquidacidn y pago del tributo, aunado a la
falta de seguimienio y control que debe ejercer la supervisién por parte dei
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR.

Los valores dejados de liquidar por este Recaudador en su momento, afectaron
los recursos disponibles para los fines de inversion tanto para el Fondo de
Estabilizacion de Precios como para el Programa Nacional de erradicacién de
Aftosa y demas programas dirigidos en beneficio del sector.

La Empresa Frigorifico y Plaza de Ferias de Zipaquira, efectud el pago adeudado
sobre la cuota de fomento ganadero del mes de septiembre de 2016, por la suma
de $2.926.796, incluidos los intereses de mora, convirtiéndose en un beneficio del
proceso auditor. El hallazgo se mantiene como Administrativo.

Respuesta de FIDUAGRARIA S.A. - CNCL

CNCL informa sobre la comunicacion EFZ/ADM/200 fechada 9 de noviembre de
2018, la Empresa Frigorifico y Plaza de Ferias de Zipaquira reconoce deber al EF-
CNCL la suma de $1.878.833 por concepto de cuota de fomento ganadero y
lechero lo equivalente a 109 cabezas de ganado del periodo septiembre de 20186,
igualmente en el comunicado informa que en el frigorifico presentd un error
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humano involuntario en el reporte de informacion de sacrificios del periodo en
mencion, el cual generd la inconsistencia.

Respuesta de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

Por su parte, el MADR indica que realiza sus respectivos informes de control y
seguimiento por intermedio de los funcionarios designados. La auditoria interna da
fe de la informacion entregada por FIDUAGRARIA — CNCL, y el MADR en
aplicacién de su responsabilidad de seguimiento y control, realiza los andlisis
técnicos, administrativos, financieros y legales, gue le permita orientar la mejor
decision al Ministro o Su Delegado.

Analisis de la respuesta

La CGR precisa que aungue se efectlan visitas por parte de la auditoria interna, la
verificacion realizada es incipiente por cuanto se enfoca a verificar los soportes
que remite el mismo recaudador de la cuota parafiscal a la fiduciaria, y no se
efectdan verificaciones gue ahonden en [a prevencion de liquidaciones erradas,
como fue el caso observado por la CGR, gue detectd gue no se incluyeron
aigunas reses en el calculo de [a cuota de fomento.

Es claro gue el control que adelanta el MADR como supervisor, es de caracter
externo; sin embargo, al asumir el rol de administrador temporal de la CNCL, su
responsabilidad es mayor, y no se limita solo al seguimiento.

Se establece un hallazgo administrativo para que se adopten las acciones de
mejora, y se constituye un beneficio del proceso auditor en cuantia de $2.926.796.

Hallazgo No. 7 - Recaudo v pago cuota de Fomento Ganadero - Fondo
Ganadero del Tolima S.A. (F3) (D6} {P1)

La Ley 610 de 2000, en el articulo 6° sobre el dano patrimonial al Estado,
establece:

‘Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, perdida, o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los
intereses patrimoniales del [Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
noe se apfique al cumplimiento de los cometidos vy de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. y
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Dicho dario podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
ptiblico.”

La Ley 734 de 2002 por a cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico, articulo 34
Deberes del Servidor Publico. Asi mismo, establece el articulo 25 y el articulo 53
de la misma ley, que son sujetos disciplinables los servidores publicos y los
particulares que ejerzan funciones pdblicas y administren recursos estatales.

La Ley 89 de 1993 “Por la cual se establece la Cuota de Fomento Ganadero y
Lechero...”, expresa:

“Articulo 1°. La contribucién parafiscal para el fomento del sector ganadero y
lechero se ceriira a las condiciones estipuladas en la presente Ley, en los
terminos def numeral 12 del art. 150 de la Constitucion Nacional.

Articulo 20. CUOTA DE FOMENTO GANADERO Y LECHERO. Establécese Ia
cuota de fomento ganadero y lechero como contribucion de carécter parafiscal,
la cual sera equivalente al 0.5% sobre el precio del litro de leche vendida por el
productor y al 50% de un salario diario minimo legal vigente por cabeza de
ganado al momento del sacrificio.

{(...)

Articulo 6o. RECAUDO. El recaudo de la Cuota de Fomento sefialada en el
articulo segundo, seréa efectuado por las siguientes entidades o empresas:

a.- La cuota correspondiente por cabeza de ganado, al momento del sacrificio,
sera recaudada por los mataderos publicos o privades, y donde éstos no
existen, por las Tesorerias Municipales en el momento de expedir la guia o
permiso para el sacrificio.

(...)

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota mantendran dichos recursos en una
cuenta separada y estan obligados a depositarios, denfro de los diez (10}
primeros dias del mes siguiente al recaudo, en la cuenta especial denominada
"Fondo Nacional del Ganado”.

La Ley 395 de 1997, “Por la cual se declara de interés social nacional v como
prioridad sanitaria la erradicacién de la fiebre aftosa en todo el territorio
colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin.”, establece:

“Articulo 16, DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA. <Modificado por el articulo 4 de la
Ley 925 de 2004> El programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa
contara para su funcionamiento con los siguientes recursos:
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...
PARAGRAFO 20. La coniribucién de que lrata el articulo 20. de la Ley 89 de

1993, continuara siendo el cero punto setenta y cinco (0.75%) y del setenta y
cinco (75%) de un salario diario minimo legal vigente, por concepto de leche y
carne, respectivamente. Los recursos correspondientes a este incremento se
asigharan en un cincuenta por ciento (50%) al FPrograma Nacional de
Erradicacion de Aftosa, mientras se cumplen los objetivos de la presente ley.

El restante cincuenta por ciento (50%) se destinara a fa constituciéon de un
fondo de estabilizacion para el fomento de la exportacion de carne y leche y
sus derivados en los términos establecidos en el Capitulo VI de la Ley 101 de
71993.7

Decreto No 1071 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Administrative Agropecuario, Pesquero y de Desarrollc
Rural". El articulc 2.10.3.10.6, senala:

“Articulo  2.10.3.10.6. Responsabilidades de los Recaudadores. Los
recaudadores de Cuotas de Fomento Ganadero y Lechero seran
responsables por el valor de las sumas recaudadas, por cuotas dejadas
de recaudar y por las liquidaciones equivocadas o defectuosas. (Decrefo
6961994, art.6)” (Negrillas fuera de texto)

El Decretc 2025 de 1996 expedide por el gohierno nacional, senala:

“Articulo  1°. La Auditoria Interna de los Fondos conslituidos con las
coniribuciones parafiscales del secfor agropecuario y pesquero sera el
mecanismo a través del cual los entes administradores de los mismos
efectuaran el sequimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de
esfe seguimiento la auditoria verificara la correcta liquidacion de las
contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como
su administracién, inversion y contabilizacion.

()

Articulo 5° El Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural verificara que el
recaudo de las cuotas parafiscales, los ingresos, las inversiones, fos gastos y,
en general todas las operaciones ejecutadas por los Fondos, se hayan
ajustado a las finalidades y objetivos de los mismos, al presupuesto y a los
acuerdos de gastos aprobados. [Igualmente, verfficara el adecuado
cumplimiento del contrato que, para efectos de la administracion y manejo de
los recursos de un Fondo Farafiscal, celebre con la entidad administradora del

mismo.”
7
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Manual de Procedimientos de Auditoria — CNCL, numeral 5.4.6.3 Actividades,
establece: “Numeral 3. Revisar los soportes técnicos y contables del recaudador
de acuerdo con la normatividad vigente y segun lo establecido en la Resolucion
232 de 2012 y la Ley 89 de 1993 para el caso de la carne y la normatividad
aplicable para el caso de la leche.”

En visita realizada al Fondo Ganadero del Tolima S.A., la CGR constatd que se
presenta mora por concepto de giro de la cuota de Fomento Ganadero, por valor
de $2.489.229.291 correspondientes al periodo comprendido entre junio de 2016 a
septiembre de 2018, discriminados en $1.956.7 millones por cuota de fomento
ganadero y $532.5 millones por intereses causados a 30 de septiembre de 2018.

Se evidencia que el Fondo Ganadero del Tolima reconoce y reporta a ta Cuenta
Nacional de Carne y Leche — CNCL los valores recaudados mes a mes de la cuota
de fomento ganadero en las plantas de sacrificio de Ibagué y El Espinal, los
cuales, no son girados dentro de los diez (10) primeros dias del mes siguiente al
de recaudo, como lo establece la [Ley 89 de 1993.

En la tabla siguiente se presenta el detalle de lo no girado, segun el estado de
cobro: -
Tabla
FONDO GANADERO DEL TOLIMA S.A.
Con corte a septiembre de 2018 (cifra en pesos §)

| ESTADO ACTUAL | VALOR ADEUDADO |
PROCESOS JURIDICOS 1.859.001.104
COBRO COACTIVO 175.368.849
CERTIFICACION CONF. DIAN 454 .858.338
Total general $2.489.229.291

Fuente: Base de Datos CNCL a 30 de septiembre de 2018. Elaboré: Equipo Auditor

En los procesos judiciales que se adelantan por parte de fa CNCL se han
decretado medidas cautelares, respecto de las cuales las entidades financieras
han informado que las cuentas bancarias del Fondo Ganadero del Tolima no
presentan saldos, y/o que existen embargos previos; |0 cual permite evidenciar
que el recaudador de la cuota se ha apropiado de los recursos de caracter
parafiscal.

Este hecho se presenta por decision errada del recaudador de la cuota parafiscal;
mecanismos de Seguimiento y control que, aunque se aplican por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR no son suficientes para lograr
el recaudo de la cuota de fomento ganadero, como adminisirador temporal y como
supervisor del contrato de encargo fiduciario. Asi mismo, la falta de acciones
efectivas con el fin de propender al recaudo de la cuota parafiscal desde su rol en
fa Junta Directiva del Fondo Ganadero del Tolima.
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El 30 de agosto de 2018, la administradora de FIDUAGRARIA S.A. interpone
denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién por la omisiéon de giro de los
recursos del agente retenedor o recaudador, y otros delitos.

Hallazgo con presunta connotacion Disciplinaria, Penal y Fiscal en cuantia de
$2.489.229.291, respecto del incumplimiento de las obligaciones por parte del
Fondo Ganadero del Tolima S.A.

Respuesta de FIDUAGRARIA S.A. - CNCL

Como se observa en la respuesta dada a la CGR por parte de la CNCL, explica ias
acciones tendientes al cobro realizado a este Fondo, asf:

‘Efectivamente, el Grupo Auditor pudo constatar la informacién ya suministrada
por la cuenta nacional de carne y leche, es decir que el Fondo Ganadero De
Tolima SA reconoce y reporta un incumplimiento legal por el no pago de la
cuota de fomento ganadero y lechero, equivalente a $2.489.229.2911
correspondiente al periodo comprendido entre junio de 2016 y septiembre de
2018, de los cuales $1.956.695.152 por concepto de Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero Y $532.334.139 por concepto de intereses de mora.

(...)

El estado de cumplimento de este Encargo Fiduciario es total en el plano de las
competencias legales y contractuales asignadas, por lo anterior, nos
permitimos relacionar fas acciones de cobro pre juridico y juridico efectuadas
por este encargo fiduciario.”

Resnuesta de Minisferio de Agriculfura v Desarrollo Rural - MADR

En respuesta remitida por el MADR mediante Memorando 20181110099393 de!l 14
de noviembre de 2018 del MADR, el Jefe de la Oficina Juridica remite respuesta a
la Secretaria General, indicando lo siguiente: “Al respecto, conforme a la
Resolucion No. 041 de marzo de 2016, mediante fa cual se cred el Comité de
Farticipacion accionaria, como instancia administrativa para el estudio, analisis y
formulacion de directrices que orienten las acciones gue deba adelantar este
Ministerio frente a las entidades en las que posee participacion accionaria, esta
oficina a través de la coordinacion de Actuaciones Administrativas, puso en
conocimiento de este Comité la situacién relacionada con el incumplimiento de
pago de la cuota parafiscal al enfonces Fondo Nacional de Ganado y, en este
momento, a la Cuenta Nacional de Came y Leche, por parte del Fondo Ganadero
del Tolima.

(.. %
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Por solicitud del Comité en repetidas ocasiones, a través de los representantes del
Ministerio en la Junta Directiva del mencionado Fondo Ganadero, se ha solicitado
de manera expresa que se proceda con los pagos correspondientes. Asi mismo,
se ha advertido de los riegos financieros y legales de continuar con esta conducta.
Se anexan Acta de reunion de Junta Directiva del Fondo Ganadero del Tolima,
numero 908 def 28 de abril de 2017

“ fa Coordinacién de Actuaciones Administrativas..., conforme a las
instrucciones impartidas por el Comité de Participacion Accionaria del Ministerio,
en sus sesion del 01 de agosfo de 2017, remitio comunicacion al Director de
Supervision de Asuntos Especiales y Empresariales de la Superintendencia de
Sociedades, mediante radicado No. 2017-01-53094 del 13 de octubre de 2017,
para que desde su competencia de vigilancia se tomaran las medidas
administrativas correspondientes...”

En respuesta del Supervisor Técnico y Supervisora Financiera al Director de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, se expresa que, “La Audiforia Interna
de los Fondos construidos con las contribuciones parafiscales del sector
agropecuario y pesquero sera el mecanismo a ftravés del cual los entes
administradores de los mismos efectuaran el seguimiento sobre el manejo de fales
recursos. En desarrollo de este sequimiento la auditoria verificara la correcta
liquidacion de_las contribuciones parafiscales, su debido pago. recaudo vy
consignacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion”.

“Adicionalmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realiza seguimiento
a través del Comité de Recaudo, el cual se realiza mensualmente con la
participacion del Delegado del Ministerio de Agricultura, en este comité se hace
seguimiento al recaudo de la cuota de fomento ganadero y lechero, al sacrificio de
ganado y acopio de Jeche en el pais, a la cartera de la cuota de fomento por
concepto de came y leche, revisando los deudores con cuantia mas altas, y los
indicadores de cartera vencida”

Analisis de la respuesta

La CGR conforme a la respuesta dada por FIDUAGRARIA S.A. y por el MADR
ratifica las causas evidenciadas de la situacion irregular.

A la administracion del Fondo Ganadero del Tolima le fue comunicada la
observacion, pero no presentd respuesta, por lo que acorde con lo establecido en
la metodologia de auditoria se validé el hallazgo, manteniendo los presunios
alcances fiscal, penal y disciplinario, por cuanto el Fondo Ganadero del Tolima
S.A. ha incumplido el giro de la cuota recaudada durante todo el periodo auditado
2016-2018, se ha apropiado de los recursos como se evidencia en Actas de
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Comite de Participacién Accionaria y en las Actas de Seguimiento de Cartera (sic)
CFGL.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria, penal y fiscal al Fondo Ganadero
del Tolima S.A. en cuantia de $2.489.229.291.

Hallazgo No. 8 - Recaudo y pago cuota de Fomento Ganadero y Lechero_{F4)
(E7) {P2) (Beneficio-3)

La Ley 610 de 2000, en el articulo 6° sobre el daho patrimonial al Estado,
establece:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscaho, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

Ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cédige Disciplinaric Unico, articulo 34
Deberes del Servidor Publico. Asi mismo, establece el articulo 25 y el articulo 53
de la misma ley, gue son sujetos disciplinables los servidores publicos y los
particulares que ejerzan funciones publicas y administren recursos estatales.

La Ley 89 de 1993 “Por la cual se establece la Cuota de Fomento Ganadero y
l.echero...”, expresa.:

“Articulo 1°. La contribucion parafiscal para el fomento del sector ganadero y
fechero se cefiira a las condiciones estipuladas en la presente l.ey, en los
términos del numeral 12 def art. 150 de la Constitucion Nacional.

Articulo 20. CUOTA DE FOMENTO GANADERQ Y [.LECHERQ. Establécese la
cuota de fomento ganadero y lechero como contribucion de cardcter parafiscal,
la cual sera equivalente al 0.5% sobre el precio del litro de leche vendida por e/
productor y al 50% de un salario diario minimo legal vigente por cabeza de
ganado al momento del sacrificio.

(.. %
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Articulo 6o. RECAUDO. El recaudo de la Cuota de Fomento sefalada en el
articulo segundo, sera efectuado por las siguientes enfidades © empresas:

a.- La cuota correspondiente por cabeza de ganado, al momento del sacrificio,
sera recaudada por los mataderos publiccs o privados, y donde éstos no
existen, por las Tescrerias Municipales en el momento de expedir la guia o
permiso para el sacrificio.

b.- La cuota correspondiente al precic de lifro de leche, sera recaudada por las
personas naturales o juridicas que le compren a los productores y/o la
procesen en el pais.

Paragrafo. L.os recaudadores de la cucfa mantendran dichos recursos en una
cuenta Separada y estan obligados a depositarlos, dentro de los diez {10)
primeros dias del mes siguiente al recaudo, en la cuenta especial denominada
"Fondo Nacional del Ganado”.

La Ley 395 de 1997, “Por la cual se declara de interés social nacional y como
pricridad sanitaria fla erradicacion de la fiebre aftosa en todo el territorio
colombianc y se dictan otras medidas encaminadas a este fin.”, establece:

“Articuloc 16, DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA. <Modificado por el articulo 4 de fa
Ley 925 de 2004> El programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa
contara para su funcionamiento con los siguientes recursos:

(...)

Paragrafc 20. La contribucion de que trata el articulo 20. de la Ley 89 de 1993,
continuara siendo el cero punto setenta y cinco (0.75%) y del setenta y cinco
(75%) de un salario diario minimo legal vigente, por concepto de leche y carne,
respectivarmente. Los recursos correspondientes a este incremento se
asignaran en un cincuenta por ciento (50%) al Programa Nacional de
Erradicacion de Aftosa, mientras se cumplen los objetivos de la presente fley.

El restante cincuenta por ciento (50%) se destinara a la constitucion de un
fondo de estabilizacion para el fomento de la exportacion de came y leche y
sus derivados en fos términos establecidos en el Capitulo VI de la Ley 101 de
1993.”

El Decreto 2025 de 1996 expedido por el gobierno nacional, sefala:

"Articulo  1°. La Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las
contribuciones parafiscales del sector agropecuario y pesquerc sera el
mecanismo a traves del cual los entes administradores de Ilos mismos
efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de
este seguimientc la auditoria verificara la correcta liquidacion de fas
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contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como
su administracion, inversion y contabilizacion.

(...)

Articulo 5° EI Ministerio de Agricuitura y Desarrolio Rural verificara que el
recaudo de las cuotas parafiscales, los ingresos, las inversiones, ios gastos y,
en general, todas ias operaciones efecutadas por Jos Fondos, se hayan
ajustado a fas finalidades y objetivos de los mismos, al presupuesto y a los
acuerdos de gastos aprobados. Igualmente, verificara el adecuado
cumplimiento del contrato que, para efectos de la administracién y manefo de
los recursos de un Fondo Parafiscal, celebre con la entidad administradora del
mismo.”

Manual de Procedimientos de Auditoria — CNCL, numeral 5.4.6.3 Actividades,
establece: “Numeral 3. Revisar los soportes técnicos y contables del recaudador
de acuerdo con la normatividad vigente y segun lo establecido en la Resolucion
232 de 2012 y la Ley 89 de 1993 para el caso de la carne y la nomatividad
aplicable para el caso de la leche.”

Al cierre del mes de septiembre de 2018, segun la base de datos suministrada por
FIDUAGRARIA S.A. correspondiente a cuotas de fomento hasta el mes de agosto
de 2018 e intereses liquidados hasta el 30 de septiembre de 2018, se establece
que no han depositado los recursos parafiscales recaudados en cuantia de
$4.479.502.668, mas los intereses calculados en $974.506.015, para un total de
recursos parafiscales que no habian sido consignados por fos recaudadores a la
CNCL en cuantia de $5.454.011.683.

Esta situacion es causada porque algunos recaudadores de la cuota de fomento
ganadero y lechero reconocen, retienen y reportan a la Cuenta Nacional de Carne
y Leche — CNCL. los valores recaudados mes a mes de la cuota parafiscal, pero no
realizan el giro de dichos recursos dentro de los 10 primeros dias del mes
siguiente ai recaudo, como lo establece fa Ley 89 de 1993; constituyéndose en
una apropiacién irregular de los recursos.

Es preciso sefalar, que estos recursos aungue se registran en cuentas contables
del grupo de deudores, en razén a la naturaleza de los recursos son un tributo, y
es por elio que el trdmite establecido en la normatividad indica que debe
procederse por intermedio de la DIAN a expedirse el titulo ejecutivo para recuperar
los recursos publicos gque habiendo sido recaudados, no se entreguen al Estado
en ios plazos senalados.

Respecto a los acuerdos de pago que ha suscrito FIDUAGRARIA S.A. con
algunos recaudadores, se establece que este medio conciliatorio no esta previsto7
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en la norma que regula el recaudo de la cuota de fomento de carne y leche, por
cuanto, como se dijo previamente, no se trata de un cobro de un tribuio donde el
sujeto pasivo sea el recaudador, sino gue corresponde a un cobro de un fributo
que va fue recaudado pero que se esta apropiando de los recursos el particular al
cual le fueron concedidas estas funciones conforme a la Ley 89 de 1993.

Por lo anterior, [a CGR realizé comunicacion a 139 de los recaudadores, por los
valores que percibieron y que fueron reconocidos a FIDUAGRARIA S.A. pero que
no han girado por concepto de la cuota de fomenio, suma gque asciende a
$5.397.178.194, incluyendo la proyeccion de inlereses con corte al 30 de
septiembre de 2018.

Tabla
Movimiento en pago Cuota fomento carne y leche
Septiembre a diciembre de 2018

Detalle Pagos Realizados |
Muestra selectiva CGR 5.397.178.194
Pago septiembre 7.823.355
Pago octubre 487.786.043
Pago noviembre y diciembre 367.776.508
Subtotal 4.533.792.290

Fuente: CNCL-Comunicaciones Recaudadores Calculos: CGR

De acuerdo con la tabia anterior, y como resultado de las comunicaciones
realizadas por la CGR, a la fecha del presente informe, la representanie de
FIDUAGRARIA S.A. allega reportes, estabieciendo que se giraron durante el mes
de septiembre y octubre de 2018 la suma de $495.609.398; y se giraron durante
los meses de noviembre y diciembre de 2018 recursos en cuantia de
$367.776.506.

Por lo tanto, descontando estos valores, se constituye un dano fiscal por vaior de
$4.533.792.290, correspondiente a los dineros dejados de percibir por parte de la
CNCL.

Esta situacion, afecta negativamente los ingresos por el recaudo de la cuota de
fomento, la distribucion de recursos con fines de inversién tanto para el Fondo de
Estabilizacion de Precios como para el Programa Nacional de Erradicacion de
Aftosa y demas programas dirigidos en beneficio del sector.

Respecto de los valores recaudados con posteriocridad a la comunicacion de la
observacion por parte de la CGR (noviembre y diciembre de 2018}, se constituye
en un Beneficio de Auditoria, en cuantia de $367.776.506.
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Este hallazgo tiene presunta incidencia Fiscal, Disciplinaria y Penal, respecto al
incumplimiento de los recaudadores.

Respuesta de FIDUAGRARIA S.A. - CNCL

La Cuenta Nacional de Carne y Leche-CNCL en apartes de su respuesta indica:
“...como prueba de un estricto control y seguimiento a los valores adeudados, nos
permitimos preSentar la cartera de la cuota de fomento ganadero y lecheroc al 30
de septiembre de 2018 organizada por estados de acuerdo con las gestiones
adelantadas por el personal del Area de Recaudo y Cartera, subdireccién Juridica
y Profesionales de Auditoria en Regidn, clasificacion que comprueba /a
administracion de la cartera morosa, el cobro persuasivo, prejuridico, acuerdos de
pago, procesos juridicos y solicitudes de conformidad ante la DIAN:

s [De acuerdc con la gestion de cobro realizada la cartera Se encuentra
clasificada de la siguiente forma:

1- Procesos Juridicos $ 2.236.955.550.00°
2- Empresas en Reorganizacion economica 280.101.250.00
3- Acuerdos de pago 41.884.051.00
4- Soficitudes de conformidad a la DIAN 2.230.328.179.00
5- Cobro Persuasivo 942.551.884.00

» Con relacion a la cartera por conceplo carne que asciende a la suma de
$5.731.820.914.00°, estd concentrada en 20 recaudadores con saldos
superiores a $40.000.000.00, los cuales suman $5.298.171.409.00 que
representan el 82.43% de esta cartera.

o Con relacion a la cartera por concepto leche que asciende a la suma de
$759.239.228.00°, esta concentrada en 30 recaudadores con saldos superiores
a $5.000.000, los cuales suman $587.962.435.00 que representan ef 77.44%
de esta cartera.
Como soporte nos permitimos remitir cuadro clasificacion de cartera por
concepto de leche ANEXC No. 19.” Soporie que hace parte del hallazgo.”

“Ef Area de recaudo inicia el cobro persuasivo de la cartera una vez se hacen
fos asientos contables y la identificacion de la misma por periodo y cuantia,
como resultado de la gestion de cobro con algunos recaudadores se firman

r Este valor corresponde (nica y exciusivamente al capital de Cuota de Fomento Ganadero y Lechero.

¥ Este valor corresponde Gnicamente al saldo de capital por concepto de CFGL e incluye el capital adeudado
por el Fondo Ganadero del Tolima S.A

® Este valor corresponde Unicamente al saldo de la CFGL e incluye el capital adeudado por Hacienda Santa

Ana 8.A.S //
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acuerdos de pago, los cuales establecen abonos iniciales iguales o superiores
al 10% del valor adeudado y hasta 6 cuotas mensuales para la cancelacion del
saldo, paralelo al cobro persuasivo se solicita a la Subdireccién de
Fiscalizacion Tributaria de la DIAN la conformidad de los saldos adeudados con
vencimiento superior a 90 dias, aclarando que aunque en la norma se
establece un término de 10 dias para que la DIAN emita la respuesta, en Ja
practica este tramite se realiza entre 3 a 4 meses segun el volumen de trabajo
del area encargada en la DIAN de recepcionar las solicitudes.

En igual sentido, una vez obtenidas las Certificaciones de Conformidad de la
DIAN de los recaudadores morosos del EF-CNCL el Area de Recaudo da
traslado de los documentos a la Subdireccién Juridica la cual procede a la
mayor brevedad con fa instauracién de los procesos juridicos a través de
abogados externos, esta informacién puede ser corroborada en ef archivo de
gestion de cobro allegado con este comunicado.

A la fecha de corte septiembre se han instaurado 42 procesos juridicos por
valor de $3.723.964.468.00"

Analisis de la respuesta

La CGR ratifica lo observado, en razon a que los recaudadores han incumplido la
regulacion respecto del giro de los recursos que recaudan por concepto de cuota
parafiscal.

Es necesario precisar que, pese a las actuaciones ltevadas a cabo por la CNCL,
los retenedores no han realizado el giro, sin que existan otros mecanismos de
cobro que permitan la recuperacion de los recursos.

For otra parte, se han suscrito acuerdos de pago gue no estan previstos en la
normatividad que regula el recaudo de la cuota parafiscal, los cuales a juicio de la
CGR también se constituyen en detrimento patrimonial, porque estos valores
adeudados no corresponden por la naturaleza del recurso a una cartera, sino que
se trata de una contribucion parafiscal que el Estado le ha dado la competencia de
ser recaudador a un tercero para que le apoye en su funcidon de recaudo, por lo
que los recursos en ningin momento son de quien los recauda.

Es por ello, que el no giro dentro del plazo establecido en la normatividad vigente,
hace que al dia siguiente de incumplimiento se constituya en un detrimento

7 Este valor incluye el capital y fos intereses de la CFGL certificados por la DIAN.
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patrimonial por el incumplimiento legal y la apropiacion de recursos de caracter
publico.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario y fiscal respecto de los recaudadores
que no han realizado el giro de la cuota parafiscal en cuantia de $4.533.792.290.

Se constituye un beneficio de auditoria, en cuantia de $367.776.506.

2.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVCO ESPECIFICO 4

-Evaluar la gestion financiera de la Cuenta Nacional de Carne y Leche, de acuerdo
-con los contratos de encargo fiduciario.

La Cuenta Nacional de Carne y leche de acuerdo con las directrices del Comité
Fiduciario, ha ejecutado $121.448,7 millones en programas de inversion, entre
ellos el mas representativo es el programa de Sanidad Animal con una inversion
de $88.163,3 millones, que representa el 76% de los recursos destinado a
programas de inversion y un 56% del presupuesto de inversion.

: EJECUCION EJECUCION EJECUCION TOTAL
2016 VIGENCIA 2017 JUN* 2018 EJECUCION
Supervision y Recaudo 617.182.811 2.213.095.566 | 2.840.030.666 5.670.309.043

Salud Animal

15.941.015.560

45.597.017.915

26.625.344.264

88.163.377.738

Fomento al Consumo

2.495.474.287

9.288.776.867

196.210.310

11.980.461.464

Cadenas Productivas

5.432.111.436

10.202.467.085

15.634.578.521

: SUB TOTAL GASTOS DE

62.531.001.783

39.864.052.325

121.448.726.766

l INVERSION | 19.053.672.658

Fuente: CNCL Presupuesto. Calculos: CGR

El programa de sanidad animal se ha centrado basicamente en la ejecucién los
ciclos de vacunacion contra la fiebre aftosa y brucelosis bovina. Los recursos se
gjecutan a través de contratos que se suscriben con las QOrganizaciones
Ejecutoras Ganaderas OEGAS, responsables de la logistica del ciclo, garantizan
la red de frio del bioldgico, la adquisicion de kits e insumos necesarios para las
jornadas de vacunacion, se contrata el personal de los proyectos locales como los
Coordinadores Regionales, Lideres de proyecto, Secretarias, estas personas
estan fijas durante todo el ano y los programadores, vacunadores y digitadoras,
que se contratan durante el periodo del ciclo.
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La CNCL a junio de 2018 ha ejecutado 4 ciclos de vacunacion, esta actividad se
realiza de acuerdo con las directrices del Instituto Colombiano Agropecuario ICA,
en cumplimiento de la Ley 365 de 1997. Como resultado de la ejecucion de los
mismos la Cuenta Nacional de Carne y Leche, muestra un incremento en el
numero de predios identificados, predios vacunados, asi como del ndmero de
cabezas de ganado vacunados.

La revision se centro en selectiva a los contratos suscritos con las Organizaciones
Ejecutoras Ganaderas - OEGA, para cubrir gastos administrativos y de transporte
para los programadores y vacunadores, de igual forma se le entrega bienes
provenientes de Contrato de Comodato suscrito entre Ministerio de Agricultura y el
Fondo Nacionail del Ganado en liquidacion.

Hallazgo No. 9 - Bienes entregados en comodato {(D8)

Ley 734 de 2002 por el cual se expide el Coédigo Disciplinario Unico, articulo 34
Deberes del Servidor Publico. Asi mismo, establece el articulo 25 y el articulo 53
de la misma ley, que son sujetos disciplinables fos servidores publicos y los
particutares que ejerzan funciones publicas y administren recursos estatales.

El Contrato de Comodato sobre los bienes muebles y el sistema de integracion
técnica del Fondo Nacional del Ganado en Liguidacion por adjudicacion y el actual
administrador de los recursos de la parafiscalidad MADR, se establecio:

‘CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. EL COMODANTE se obliga a transferir al
COMODATORIO en uso y goce, de los bienes tangibles e intangibles que
configuran el soporte para la correcta ejecucion de los ciclos de vacunacion del
Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina,
y atencion de los programas ordenados por /a ley, especificamente:

A- El sistema de informacion Técnica “SIT” para el registro, informacion y
publicacion de toda la informacién relacionada con el ciclo de vacunacion de
fiebre aftosa brucelosis bovina. En el Anexo No. 1 se describe tal sistema con
todo detalle.

B- Los bienes muebles, equipo técnico, elementos de dotacion, y en general todos
los bienes afectos al ciclo de vacunacion. Que se detallan en el Anexo 2 que
hacen parte integral del presente contrato.

C- Los bienes que a titulo de comodato se encuentran hoy en las regionales,
afectos a actividades a asistencia técnica y apoyec a ganaderos, en desarrollo
de los programas de apoyo para la poblacion vuinerables. Anexo No. 3.

PARAGRAFO. Con respecto a los bienes a que se refiere el literal C de esta
misma clausula, y detallados en el Anexo 3, en tanto y en cuanto ya se
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encuentran en uso de las asociaciones y organizaciones ganaderas por todo el
territorio nacional, opera en virtud del presente contratc una cesion de la
posicion contractual de COMODANTE que ostentaba el FNG al MADR.”

En el Contrato suscrito entre FIDUAGRARIA S.A., en calidad de vocera y
administradora del Encargo Fiduciario No. 20160655 — denominado Cuenta
Nacional de Carne y Leche — CNCL MADR — y COMITE DE GANADEROS DEL
AREA 5 ZIPAQUIRA, se acordd:

‘SEPTIMA: TRANSFERENCIA DE RECURSOS.- LA CONTRATANTE
fransferira a EL CONTRATISTA el valor fotal establecido en la clausula octava
(8%) del presente contrato, previo el perfeccionamiento del contrato y de la
constitucion de las garantias y sus ampliaciones y/o prorrogas, segun el caso,
en los términos indicados en el presente instrumento. PARAGRAFO. Las
sumas de dinero y los bienes muebles que por virtud del presente contrato
enfrega LA CONTRATANTE a favor de EL CONTRATISTA, se realiza para que
pueda ejecutar satisfactoriamente el objeto del presente contrato, razén por la
cual este se obliga a prestar la respectiva rendicion final de cuentas dentro del
plazo indicado en el presente instrumento.

OCTAVA.- BIENES MUEBLES A ENTREGAR: Para la correcta y satisfactoria
gjecucion del objefo del presente contrato, LA CONTRATANTE entregara a
favor de EL CONTRATISTA los siguientes bienes:

1. BIENES MUEBLES: El valor de los bienes muebles que por este instrumento
se entreguen a EL CONTRATISTA, correspondera al valor registrado en libros
de contabilidad de LA CONTRATANTE, los cuales se entregan en calidad de
comodato a favor de EL CONTRATISTA, en perfecto estado de
funcionamiento, para que éste los use en los términos y para los fines del para
el efecto, lo suscrbiran as partes. PARAGRAFO PRIMERO.- No obstante las
sumas de dinero y bienes indicados en la presente clausula , sus montos y
cantidades podran adicionarse, ampliarse o disminuirse conforme a las
Justificaciones que, previamente, deberad presentar por escrito la Subdireccion
Tecnica de LA CONTATANTE. En este evento las partes suscribiran el
correspondiente  documento OTROS[ PARAGRAFO SEGUNDO.- USO
AUTORIZADO DE LAS SUMAS DE DINERO Y BIENES MUEBLES. Con la
suscripcion del presente documento EL CONTRATISTA se obliga para con LA
CONTRATANTE, su cesionario y/o para con la enfidad que contrate MADR
para el recaudo, administracion e inversion de la cuota de fomento ganadero y
lechero, a destinar los dinercs y bienes muebles sefialados en esta clausula,
para el cumplimiento def objeto y los fines del presente contrato.”

En la revision de los inventarios recibidos por la Organizacién Ejecutora Ganadera
~ OEGA, Comité de Ganaderos Area 5, mediante Acta de Entrega No. 001 de///
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fecha de 30 de enero de 2017 suscrita entre la OEGA y CNCL, se encuentran
relacionados 50 GPS (36 GARMIN MOD. LEGEND y 14 GPS) y 24 pares de pilas,
los cuales segtn lo verificado en visita realizada por la CGR al proyecto local
Zipaquird, no se encontraron en las instalaciones del Comité de Ganaderos Area
5; no obstante, informan que fueron entregados a funcionarias de [a CNCL, sin
haberse podido establecer esta situacion, por lo cual, se determina un faltante de
los bienes senalados.

Ante la anterior situacion evidenciada, tanto la CNCL como el MADR manifiestan
que una vez recibido los bienes en Comodato, “se procedio a realizar validacion
con cada una de las Organizaciones Ganaderas, verificando la existencia real y
material de los bienes entregados, esto con el fin de proceder a su identificacion y
verificacion de los mismos”

Adicionalmente manifiestan que, “En el caso puntual sehalado por el Grupo
Auditor, en el inventario recibido por la OEGA Comité De Ganaderos Area 5,
efectivamente se encuentran referenciados 671 GPS, de los cuales, [a
comunicacion de observaciones, reporta 50 GPS no enconfrados en las
instalaciones ( 36 GARMIN MOD LEGEND Y 14 GPS)” ... “la CNCL efectia un
seguimiento trimeslral de verificacion y validacion, el ultimo seguimiento para la
OEGA en mencion, se efectud el 1 de agosto de 2018, a lo cual el Comité De
Ganaderos Area 5, no reporté novedad alguna”

Considera la CGR gue a pesar de |lo anteriormente expuesto tanto por el Ministerio
de Agricultura, como por la CNCL adn los GPS no se han recuperado.

Lo anterior, evidencia deficiencia en el seguimiento y control a los inventarios
entregados por el MADR a la CNCL, y por parte de este tltimo a las OEGA, por o
cual, existe un posible riesgo de perdida de los elementos entregados al Comité
de Ganaderos del Area 5, por cuarnto no se sabe fa ubicacion actual de los mismos
y puede afectar el patrimonio entregado por el FNG al MADR.

Por lo tanto, se determina como hallazgo con presunto alcance disciplinario.
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2.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar los mecanismos de control implementados por el MADR para el
seguimiento y control del contrato de Fiducia Mercantil de Remanentes No. FID-
- 072-2016 homologado con el No. 20170394 de 2017 y el Contrato de Encargo
~Fiduciario de Administracion y Pagos No. 20160655 de 2016 — Cuenta Nacional de
Carne y Leche, objeto de la auditoria.

Hallazgo No. 10 - Sesiones Comité Fiduciario

En la clausula Décima Tercera del contrato FID-072-2016, celebrado entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario — Fiduagraria S.A., se establece la periodicidad con que se debe
reunir el comité fiduciario, para cumpiir con el objetivo con el que fue creado, en
los siguientes terminas:

‘DECIMA TERCERA. COMITE FIDUCIARIO: Ef fideicomiso que se constiluye
mediante la celebracion del presente contrato de fiducia mercantil, contara con
un COMITE FIDUCIARIO que velara por el debido cumplimiento del objeto del
presente conirato, en relacion con cada una de fas actividades que debe
desplegar la FIDUCIARIA y que se han establecido a lo fargo de este contrato,
el cual comenzarg a operar una vez Se extinga la persona juridica del
FIDEICOMITENTE, el COMITE FIDUCIARIO estard conformado por tres (3)
representantes del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, los cuales serdn informados, por dicha entidad, mediante
comunicacion escrita dirigida al Patrimonio Autonomo Remanentes Incoder en
Liguidacion.

(...

Como secretario def Comité actuara un funcionario de fa FIDUCIARIA, con voz,
pero sin voto, a quien ademéas le corresponde realizar la convocaloria y
elaboracion de las respectivas actas. El comité sesionaréd cada mes. No
obstante, lo anterior, la FIDUCIARIA podra convocar ef comité a sesiones
extraordinarias cuando las circunstancias fo ameriten, previa convocatoria con
por lo menos tres dias de anticipacion que a la fecha de la reunién. Para la
sesion, deliberacion y toma de decisiones del Comité, se requerira la presencia
y voto de los tres infegrantes minimos del mismo.; Las decisiones se adoptaran
por mayoria simple.

(...)

Paragrafo Sequndo. QUORUM: Las reuniones deben flevarse a cabo con- la
lotalidad de sus integrantes y las decisiones del Comjté se adoptaréan con la
mayoria de los vofos de los integrantes del mismo.”

¥ 7
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Igualmente, el Numeral 2 Comité Fiduciario, del Anexo 7, del Manual Operativo,
reitera la frecuencia con que se deben dar las sesiones, especificamente en los
siguientes términos:

‘2.4 Sesiones

El comité fiduciario sesionara cada mes, no obstante fa FIDUCIARIA podra
convocar el comité a sesiones exfraordinarias cuando las circunstancias o
ameriten, previa convocatoria con por lo menos tres dias de anticipacion a la
fecha de la reunién. Para la sesién, deliberacion y toma de decisiones del
comité, se requerira la presencia y vofo de los tres integrantes minimos del
mismo. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple.”

La CGR pudo constatar que en 2017, el Comité Fiduciario Unicamente sesiond el 4
de mayo de 2017, y no con la periodicidad establecida en el Manual, tal como
consta en los soportes de las actas suministradas por el apoderado del PAR
INCODER en Liquidacion.

Debido a que se¢ ha convocado a las sesiones a los integrantes del Comité
Fiduciario y se ha venido aplazando en forma reiterada.

Esta situacion, afectd el normal desarrollo de las actividades del PAR INCODER y
la toma de decisiones en los temas agendados por éste, para los comités citado
en los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2017, que en forma general se relacionan con los siguientes temas: aprobacion
de los Manuales de Politica de Venta de Bienes, Manual de Condiciones
Generales de Contratacion Defensa Judicial y el reglamento det mismo comité
fiduciario; asi como, el seguimiento a los estados financieros, ta ejecucion
presupuestal, el flujo de caja y el avance en los temas del archivo, de bienes, de
los procesos judiciales, la politica de contratacion de abogados, los servidores con
derecho a indemnizacion sin recursos, la liquidacion de mora por pago de
cesantias, indemnizaciones y seguridad social y pre pensionados.

Respuesia del Auditado

Esta comision aciara que la observacion esta dirigida al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, quien no remitio fos descargos a la CGR. Sin embargo, el PAR
INCODER en Liquidacion dio respuesta, la cual en los siguientes términos:
“"Hechas tales precisiones, concluimos que sobre el particular no existe ninguna
responsabifidad atribuible ni a la fiduciaria ni al PAR”. La CGR considera
procedente la respuesta
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Hallazgo No. 11 - Cumplimiento de funcicnes supervision

El Manual operativo senald en el capitulo 3. PRINCIPIOS DEL PAR, numeral 3.3.
De contratacion, lo siguiente:

‘e) Supervision de los coniratos: La supervision de los contratos que celebre el
P.A.R. INCODER en liquidacién, estara a cargo del apoderado general del
P.A.R. o de un delegado designado por este para tal funcion, quien sera el
competente para evaluar y certificar el cumplimiento del objeto contratado, de
conformidad con lo determinado en el Manual de Contratacion del P.A.R.
INCODER en liquidacion.

El P.A.R. podra contratar los servicios de supervision y/o interventoria externa,
cuando el desarrolfo del objeto contractual requiera de personal especializado y
no se disponga de este dentro de la Unidad de Gestion.”

En el Contrato con Sumitemp, para la provisién de personal, se acordé:

“Clausula Décima. Supervision. La supervision del presente contrato estard a
cargo del Subgerente de la Unidad de Gesticn el PAR INCODER EN
LIQUIDACION, o quien haga sus veces.

PARAGRAFCO PRIMEROQO: La fiduciaria podrd designar un supervisor del
conlrato diferente al establecido en la presente clausula, ello debera ser
comunicado al contratista, pero no implicara modificacion alguna al contenido
del confrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: El supervisor del contrato no se encuentra facultado
para modificar los términos del presente contrato, exonerar al contratista del
cumplimiento de las obligaciones pactadas y/o eximirlo de ningin tipo de
responsabilidad.”

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011:

“SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparéencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
confratado a fravés de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
confable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos y

7S
(A
‘}'
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especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal
de apoyo, a traves de los coniratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

{...)

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. ...”

Numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, sobre las Prohibiciones,
establece:

“A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la Conslitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad los
reglamenfos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de frabajo.”

Mediante Memorande No. 20173000128233, del 15 de diciembre de 2017, la
Secretaria General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, designé como
supervisor del contrato de fiducia de mercantil FID 072-2016, a un asesor de!
Despacho del Ministro.

En ejecucién del referido contrato de fiducia mercantil, se realizé contratacion para
suministro del personal a través de la empresa de temporales Sumitemp, a
quienes les fue requerida la vinculacion de personal, que fue asignadc a la
supervision.

El citado supervisor ha expedido certificaciones dirigidas al PAR INCODER en
Liquidacién, con el siguiente asunto: “Auforizaciones de pago de salarios de
personal en mision asignado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
ejecucion del contrato de fiducia No. 072 de 2016, con cargo a los recursos del
PAR INCODER EN LIQUIDACION”, en las siguientes fechas y periodos:

Fecha certificacion Periodo Numero personas
26 de febrero de 2018 Pagos meses enerc y febrerc 10 funcicnarios
2 de abril de 2018 Pages mes de marzo 10 funcionarios
28 de abril de 2018 Pagos mes de abril 10 fungionarios
22 de mayo de 2018 Pagocs mes de mayo 10 funcicnarics
22 de junio de 2018 Pagos mes de junic 10 funcicnarios
19 de julio de 2018 Pagos mes de julio 10 fungionarios
Agesto de 2618 Pagos dias de agosto 10 funcionarios |
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Y se indica en [as certificaciones:

“Nos permitimos acreditar que las personas relacionadas a continuacion han
cumplido con las obligaciones contractuales asignadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en los términos de los contratos de obra o labor
suscritos a través de SUMITEMP (Empresa de servicios temporales)

(-]

Por lo anteriormente expuesto, autorizamos efectuar el pago de los salarios
correspondientes al mes de... de 2018 y... del mismo afio.”

En similares condiciones expidio autorizaciones, también para todos los periodos
relacionados en la siguiente tabla, asi:

tem | Profesién Salario Carga . Total
: i i Prestacional |
: Abogado  esp. Derecho 4 | e

1 administrativo $ 4.500.000 $2.340.000 | $6.840.000
2 Administrador Pibiico $ 4.000.000 S 2.080.000 | $6.080.000

técnico profesional en

£ 3 administracion de empresas $2.500.000 ; S1.300.000 g $3.800.000
4 Administradora de empresas $4.000.000 i 5$2.080.000 | $6.080.000
5 Administradora de empresas $ 5.500.000 $ 2.860.000 | %8.360.000
6 Administradora publica $ 5.500.000 $ 2.860.000 | $8.360.000

E | Técnico  Administracion  de L

: 7 | Empresas $2.500.000 | $1.300.000 $3.800.000
8 Bachiller $ 1.000.000 ; §520.000 | $1.520.000
9 Abogada $ 5.500.000 $ 2.660.000 | $8.360.000
10 | Administrader Publico $ 5.000.000 $2.600.000 | $7.600.000

Por lo tanto, la CGR encuentra improcedente que el supervisor del Contrato de
Fiducia Mercantil FID 072 2016, y que le compete la verificacion del cumplimiento
del referido contrato, emita igualmente certificaciones y autorizaciones que
corresponderian a la ejecucion del gasto a cargo del contrato de fiducia mercantit;
es decir, que desempene funciones de ejecutor y supervisor, por cuanto, no
tendria como en un momento dado objetar los gastos que son certificados por é
mismo.

Como lo senala el Manual Operativo del PAR INCODER, compete al apoderado
del PAR INCODER o quien este delegue dentro de la organizacion el certificar el
cumplimiento de los contratos. Por [0 tanto, se aprueba como haflazgo
administrativo.

Respuesta del Auditado

Ante este hallazgo el Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural no se pronuncio.

?/

/
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Por lo anterior la CGR considera que se debe hacer una clara diferenciacién en las
funciones y actividades que realiza el Contrato de Fiducia Mercantil y los contratos
derivados del desarrollo del negocio fiduciario.

Hallazgo No. 12 - Control y Gestion

LLos negocios fiduciarios en especial los contratos de fiducia mercantil pertenecen
al régimen de derecho privado y se rigen por las normas del Estatuto Organico del
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), el Cédigo de Comercio {Decreto 410
de 1971) y en especial por las clausulas establecidas en el mismo contrato, pues
estas son manifestaciones de la voluntad, proferidas por las partes y se
interpretan a la luz de los principios previstos en ios articulos 1618 al 1624 del
Caodigo Civil {Ley 84 de 1873).

La Circular Basica Juridica C.E. 029 de 2014, emitida por Superintendencia
Financiera de Colombia, dispone en el Capitulo IV, Titulo |, Parte | que las
entidades vigiladas por la SFC ya sean matrices o subordinadas, deben
implementar o ajustar su sistema de control interno a los requisitos minimos
establecidos en esta instruccion. Por su parte, el Contrato de Fiducia Mercantil
072 suscrito entre el INCODER en Liquidacion y la Sociedad Fiduciaria de
Desarrolio Agropecuario-FIDUAGRARIA S.A el 5 de diciembre de 2016 con el
objeto de constituir el Patrimonio Auténomo de Remanentes del INCODER,
establecid en el paragrafo tercero que, “Todos los procedimientos que debe
adelantar el Patrimonio Auténomo para cumplir con las obligaciones
administrativas y financieras a cargo de INCODER EN LIQUIDACION, se
recopilaran en el MANUAL OPERATIVO del Fideicomiso, el cual formara parte del
presente contrato y correspondera al Anexo (7)”

De la evaluacion realizada a las obligaciones del contrato de fiducia mercantil, se
establecio que el Patrimonio Auténomo PAR INCODER en Liguidacion, no
conformd al interior de su estructura la Oficina de Control y Gestion de Calidad
que tenia como finalidad la verificacion mensual del cumplimiento de las
obligaciones y procedimientos establecidos para cada proceso.

Situacion causada por el incumplimiento de lo establecido en numeral 14 del
capitulo I del Manual Operativo {anexo 7), situacion que dejo desprovisto al PAR
INCODER de los mecanismos de control especificos para los procesos vy
actividades desarrolladas y por tanto del seguimiento a su gestion empresarial.
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Respuesta del Auditado

Es preciso aclarar de forma clara y concreta, que la CGR no emite
recomendaciones conforme |0 dice la respuesta de la entidad.

Analisis de la respuesta

Ahora bien, de la respuesta dada por el PAR INCODER a esta observacion se
establece que esta es aceptada, en el sentido de que dice; "el PAR INCODER
adelantara las gestiones necesarias para la conformacion de una Dependencia en
la Unidad de gestion, la cual ejercera las actividades de Control y Gestion de
Calidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 14 del Anexo 7
denominado Manual Operativo del contrato de fiducia mercantil.” Por tal motivo,
se valida como hallazgo de auditoria.

Hallazqo No. 13 - Manual de perfiles, funciones y competencias

En el numeral 9 Estructuracion Administrativa y Unidad de Gestion, del anexo No.
7 del Manual Operativo, el cual forma parte del contrato FID-072 de 2016, se
establece lo siguiente:

“La conformacion de la estructura del P.A.R. debera contemplar los siguientes
niveles: directivo, asesor, ejecutivo, profesional, operativo/asistencial.

El P.A.R debera contar con un manual de perfiles, competencias y funciones de
cada uno de los empleos que conforman la unidad de gestion.”

“El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es una
herramienta de gestion de talento humano que permite establecer las funciones y
competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de
las instituciones publicas; asi como los requerimientos de conocimiento,
experiencia y demdas competencias exigidas para el desempeno de esltos.

Es, igualmente, insumo importante para la ejecucion de los procesos de
planeacion, ingreso, permanencia y desarrollo del talento humano al servicio de
las organizaciones publicas.”

La comision de auditoria pudo evidenciar que el PAR INCODER incumple lo
establecido en el Anexo 7 Manual Operativo, al no contar con el manual de
perfiles, competencias y funciones, de cada uno de los empleos que conforman la
Unidad de Gestion.

Lo anterior se presenta por la carencia al interior del PAR INCODER en liguidacion
de control y seguimiento, a lo establecido en el contrato de fiducia mercantil FID
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072 de 2016 y va en contra via del principio establecido en el Manual Operativo en
los siguientes términos:

‘a) le corresponde al PAR adelantar de manera diligente y responsable todas las
gestiones que se requieran para dar cumplimiento a las obligaciones generales y
especificas contenidas en el contrato de fiducia mercantil FID-072-2016."

El no contar con esta herramienta de administracién, genera riesgos en la
administracion del talento humano y los gastos asociados, pues al desconocer los
perfiles, las competencias y las funciones de cada empleo, no existe sustento
técnico que permita establecer la cantidad de personas que deben vincularse en
las diversas actividades, si existe duplicidad de funciones, niveles de
responsabilidad y competencias requeridas para los diversos puestos de trabajo.

Lo anterior por falta de control y seguimiento a las obligaciones contractuales y de
administracion del contrato de fiducia mercantil, por parte del MADR vy del
mandatario.

Situacién que puede generar ineficiencia en el desarrolio de las actividades y
funciones, afectando los recursos y el cumplimiento de los objetivos del PAR
INCODER.

lguaimente, para quienes estan adelantando estas labores, el no contar con un
manual de perfiles, competencias y funciones, dificulta su quehacer con
parametros claros, los niveles de responsabilidad y 1a equidad en la remuneracion
salarial.

Respuesta del Auditado

Es preciso acltarar de forma clara y concreta, que fa CGR no emite
recomendaciones conforme lo dice la respuesta de la entidad.

Analisis de la respuesta

Ahora bien, de la respuesta dada por el PAR INCODER a esta observacion se
establece que esta es aceptada, en el sentido de que dice; “ef PAR INCODER
adelantara las gestiones necesarias para la conformacion de una Dependencia en
la Unidad de gestion, la cual ejercera las actividades de Control y Gestion de
Calidad, de conformidad con lo establecido en el numeral 14 del Anexo 7
denominado Manual Operativo del contrato de fiducia mercantil.” Por tal motivo,
se valida como hallazgo de auditoria.
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Hallazgo No. 14 - Actuaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

La Ley 191 de 1993, "Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, en el
capitulo V reguld las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueros,
senalando de forma expresa en el articulo 35:

“Todas las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras existentes
con anterioridad de la vigencia de la Constitucion Polltica de 1991, quedan
sujetos a las que ordena esta Ley, sin perjuicio de los derechos adquiridos y las
disposiciones legales que los regulan y los contratos legalmente celebrados™

La Ley 385 de 1997, “Por la cual se declara de interés social nacional y como
pricridad sanitaria la erradicacion de la fiebre aftosa en todo el ferritorio
colombianc y se dictan otras medidas encaminadas a este fin.”, establece:

‘Artlculo 4°.- De la Comision Nacional. Créase la Comisidn Nacional para la
Erradicacion de la Fiebre Aftosa como organismo de caracter consulfivo y
asesor del Gobiernc Nacional, conformado por: a) El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural ¢ el Viceministro de Desarrolic Agropecuario y Pesquero,
quien la presidira. b) El Gerente General del ICA; ¢} El Presidente de Fedegan;
d) Un representante de las cooperativas de productores de leche, escogido por
las cooperativas; e) Un representante de la Junta Directiva del Fondo Nacional
de Ganado, f) Un representante de la Federacion Nacional de Fondos
Ganaderos.

PARAGRAFO 1°- Seran invitados a las reuniones de la Comisién Nacional
cuando se traten temas de su competencia, entre otros, los siguientes
funcionarios: el Jefe de la Unidad Agricola del Departamento Nacional de
Planeacion, representantes de los laboratorics productores del biolégico, un
representante de Acovez y los representantes de los Corpes. Estas personas
podran solicitar ser escuchadas en la Comisién schre temas de sus areas.

PARAGRAFO 2°- La Comisién se reuniré ordinariamente dos veces al afio, la
primera reunién se celebrara en el mes de marzo y la sequnda en el mes de
septiembre; extraordinariamente se reuniré cuando las circunstancias lo
ameriten. Todos sus miembros actuarédn con voz y vofo, los invitados sélo
actuaran con voz.

El ICA, a través de su Division de Sanidad Animal, cumpliré funciones de

Secretaria Téchica.
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Articulo 16. DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA. <Modificado por el articulo 4 de ia
Ley 925 de 2004> El programa Nacional de Erradicacién de la F/ebre Aftosa
contara para su funcionamiento con los siguientes recursos:

(...

PARAGRAFO 20. La contribucién de que trata el articulo 2o0. de la Ley 89 de
1993, continuara siendo el cero punto setenta y cinco (0.75%) y del setenta y
cinco (75%) de un salario diario minimo legal vigente, por concepto de leche y
carne, respectivamente. Los recursos correspondientes a este incremento se
asignaran en un cincuenta por ciento (50%) al Programa Nacional de
Erradicacion de Aftosa, mieniras se cumplen los objetivos de la presente ley.

El restante cincuenta por cienfo (50%) se destinaré a la constitucion de un
fondo de estabilizacion para el fomento de la exportacion de carne y leche y
sus derivados en los términos establecidos en el Capitulo VI de la Ley 101 de
71993.”

El articulo 106 de la Ley 1753 de 2015, sefala que:

“‘La administracion de fodas las contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras se realizara directamente por las entidades gremiales que rednan
condiciones de representatividad nacional de una actividad agropecuaria o
pesquera determinada y hayan celebrado un contrato especial con el Gobierno
nacional, sujefo a los términos y procedimientos de la ley que haya creado las
contribuciones respectivas.

(..)

Si la entidad administradora no estd en condiciones de garantizar el
cumplimiento de las reglas y politicas que debe regir la ejecucion de las
contribuciones parafiscales, el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, por
razones especiales definidas mediante reglamento, podrd asumir
temporalmente, a través de un encargo fiduciario, la administracion de dichas
contribuciones y efectuar el recaudo.

{...)

Mientras se surte el procedimiento de contratacion de la fiducia, el Ministerio de
Agricultura y Desarrolfo Rural podréa realizar directamente el encargo fiduciario
por término no mayor a 6 meses.

{(...)
PARAGRAFQO 3° Los miembros de las juntas directivas de los fondos que
manejen recursos parafiscales, distintos a aquellos que representen a
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entidades publicas, deberan ser elegidos por medios democraticos que
garanticen la participacion de ios gravados con la cuota parafiscal respectiva”

El Decreto 2537 de 2015, "Por medio del cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 10
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario dei Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con la
asuncion temporal de la administracion de las contribuciones parafiscales”, senala:

“Articulo 2.10.5.1 Razones especiales para la asuncién temporal de la
administracion de las contribuciones parafiscales por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Se consideran como razones especiales para
que el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural asuma temporalmente la
administracion de las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras,
las siguientes:

1. Cuando en el gjercicio contable del afic anterior los pasivos sean superiores al
patrimonio.

2. Cuando el Fondo sea o haya sido admitido en proceso de reorganizacién en
los términos de la Ley 1116 de 2006 y normas concordantes, asi como las
normmas que la modifiquen, deroguen o sustituyan.

3. Cuando a fla terminacion del plazo de ejecucion del contrato de administracion
respectivo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considere necesario
evaluar la situacion del administrador y del sector respectivo, para garantizar el
cumplimiento de las reglas y politicas que deba regir la ejecucion de la
contribucion parafiscal correspondiente.

4. Cuando el administrador se encuentre en situacion de cesacion de pagos o se
hayan ordenado en su contra embargos judiciales que afecten el cumplimiento
del contrato de administracion.

5. Cuando las directivas del administrador sean objeto de sanciones penales o
administrativas por hechos relacionados con ia administracion del Fondo.

6. Cuando exista cartera en mora superior al 5% del recaudo, sin que se hayan
iniciado los procesos ejecutivos de cobro.

7. Cuando se apliquen recursos del Fondo a actividades no previstas en fos
objetivos dispuestos para cada fondo en la normatividad que lo regulfa.

Articulo 2.10.5.2. Procedimiento aplicable para la asuncién temporal de
administracion de las contribuciones parafiscales Procedimiento apiicable para
la asuncion temporal de administracion de las contribuciones parafiscales. FPara
los efectos del presente titulo y en los casos en que se halle en gjecucion el
contrato de administracion respectiva, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural, mediante acto administrativo motivado, procedera a la asuncion de la
administracién temporal de las coniribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras. Ademas, tomara las determinaciones que correspondan respecto a
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la actividad contractual con la administradora de conformidad con la
normatividad aplicable.

En los contratos cuyo plazo de ejecucion haya terminado, y se configure alguna
de las razones especiales previstas en el articulo 2.10.5.1 del presente decreto,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural procedera directamente a la
administracion de los recursos. En los documentos de planeacion contractual y
en el contrato de encargo fiduciario respeclivo se deferminarén la causal o
causales aplicables al efecto.

En cualquiera de los eventos aqui previstos el Ministerio realizard la
administracion a través de un encargo fiduciario, de conformidad con lo previsto
en el articulo 106 de lal ey 1753 de 2015.

Paragrafo. [ os gastos que demande la administracion fiduciaria seréan pagados
con cargo a la contraprestacién prevista por la administracion de las cuotas en
la ley respectiva.

Articulo 2.10.5.3. Ambito de temporalidad de la asuncién de administracién de
las contribuciones parafiscales por el Ministerio. [ .a asuncién de administracion
de contribuciones parafiscales por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, por las causales establecidas en el articulo 2.10.5.1 del
presente decreto, se efectuara por un plazo maximo de un (1) afo, prorrogable
por dicho Ministerio hasta por ofro término igual contado a partir de la
terminacion del contrato de adminisiracion, o a partir de la expedicion del acto
administrativo a que hace referencia el inciso injcial del articulo 2.10.5.2 del
presente decreto, segin ef caso.”

El Decreto 947 de 2016, “Por el cual se adicionan unas disposiciones a la Parte 10
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decrefo Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, establece:

‘Arficulo 2. Adicionase un paragrafo al articulo 2.10. 5.1 del Titulo 5 de la Parte
10 del Libro 2 del Decrefo 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolio Rural, asi:

"Paragrafo. En caso de que se ordene la liquidacién de un fondo parafiscal del
sector agropecuario y pesquero, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
asumira de manera temporal, por los términos maximos previstos en el articulo
2.10.5.3 del presenie decreto, contados a partir de la fecha de la decisién de
liquidacién, a traves de una fiduciaria conlratada en las condiciones del articulo
106 de la Ley 1753 de 2015, la administracién de las cuotas que se causen y
deban recaudarse a partir del dia siguiente al de la decision de liquidacion del
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fondo parafiscal respectivo. En ese sentido informara lo perfinente a fos
recaudadores de la cuota mediante una publicacién en un diario de amplia
circulacion nacional v en la pagina web del Ministerio. El Ministerio adelantars,
en coordinacion con la fiduciaria contratada y/o las entidades que corresponda,
los tramites necesarios para definir y organizar la nueva cuenta parafiscal, para
lo cual se seguiran los paramefros legales establecidos para el fondo
respectivo en la ley que lo requle, en concordancia con lo previstc en la Ley
101 de 1993 y en el articulo 106 de la Ley 1753 de 2015. Asi mismo el
Ministerio de Agricuftura v Desarrollo Rural iniciara, dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la decision de liquidacion, los procedimientos legales que
correspondan para realizar la contratacién del administrador de la cuota
parafiscal de conformidad con la normatividad que resulte aplicable. Una vez
perfeccionado el contrato, y conforme a las clausulas del mismo, la fiduciaria le
trasladara a la administradora conlratada, para la respectiva administracion, el
saldo de los recursos de [a cuota y bienes que hubiere recibido con
posterioridad a la decision de liquidacion. Para el mismo efecto el Ministerio le
trasladaré a la administradora los remanentes resultantes en el fréamite de

LIS

liquidacion que se fe entrequen en la oportunidad correspondiente”.

El Decreto 2193 de 2017, “Por ef cual se modifica el articulo 2.10.5.3 del Titulo 5
de la Parte 10 del Libro 2 del Decretc 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, y se
adiciona el articulo 2.10.6.5 al Titulo 6 de la Parte 10 del mismo decreto”
establece:

“Articulo 1. Modificase ef articufo 2.10.5.3 del Titulo 5 de la Parte 10 def Libro 2
de! Decreto 1071 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolfo Rural, el cual quedara
asi:

"Articulo 2.10.5.3. Ambito de temporalidad de la asuncion de la administracion
de las contribuciones parafiscales por el Ministerio. La asuncién de |a
administracion de contribuciones parafiscales por parfe del Ministerio de
Agricultura y Desarrolfo Rural, por las causales establecidas en el articulo
2.10.5.1 del presente titulo, se efectuard por un plazo de hasta un (1) afio,
prorrogable por dicho Ministerio hasta por olfro afio, contado a partir de la
terminacion del contrato de administracion, o a partir de la expedijcion del acto
administrativo a que hace referencia el inciso inicial del articulo 2.10.5.2 del
presente titulo, seqtin el caso.

Dependiendo de la magnitud del fondo, y en caso de que se presente algin
factor que haga necesario contar con un plazo mayor para garantizar el
cumplimiento de las reglas y politicas que debe regir la ejecucion de las
contribuciones parafiscales, el Viceministro de Asuntos Agropecuarios, con
fundamento en la recomendacion que presente para el efecto la fiduciaria a
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fravés de la cual se esté realizando la administracion temporal, podra extender
dicho plazo hasta por un término méaximo de ftreinta y seis (36) meses,
incluyendo en este termino el periodo inicial v su prérroga establecidos en el
inciso primero del presente articulo.

PARAGRAFQ. Tanto los periodos iniciales como los maximos se establecen
sin pefjuicio de que la administracion por el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural pueda terminar antes del vencimiento de tales periodos.””

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, hasta el 31 de diciembre de 2015,
tenia en vigencia el contrato de administracién del Fondo Nacional del Ganado
con la Federacion de Ganaderos de Colombia - FEDEGAN.,

El MADR con fundamento en la Ley 1753 y el Decreto 2537, ambos de 2015,
decide mediante proceso de contratacion directa suscribir el contrato de Encargo
Fiduciario No. 20160001 de fecha 4 de enerc de 2016, con la Sociedad Fiduciaria
de Colombia FIDUAGRARIA S.A., con el objeto de hacer el recaudo, la
administracion y la inversion de las cuotas de fomento ganadero y lechero,
denominado Cuenta de Fomento Ganadero y L.echero CFGL MADR, por un plazo
de 6 meses.

El 6 de mayo de 2016, el MADR inicia el proceso de licitacion publica No. MADR-
|.P-001-2016, para adjudicar un nuevo encargo fiduciario que asuma el manejo de
la cuota parafiscal; no obstante, ante la decision de la Superintendencia de
Sociedades {(Auto 400 — 008393 del 26 de mayo de 2016) sobre la apertura del
proceso de liquidacion judicial del Fondo Nacional del Ganado y que le ordena
constituir una fiducia para la administracion de l!as cuotas que se causen y
recauden a partir del dia siguiente a la decision de liquidacion del Fondo, el
MADR, procede a cancelar el proceso de licitacion que habia iniciado y contrata
de forma directa nuevamente a FIDUAGRARIA para la administracion de la cuota
de Fomento Ganadero y Lechero bajo el encargo fiduciario No. 20160655 fechado
el 8 de julio de 20186, por un término de 6 meses.

El 12 de septiembre de 2016, el MADR apertura nugvamente el proceso licitatorio
LP-005-2016; sin embargo, mediante aviso del 3 de mayo de 2017 descarta el
proceso de seleccidon argumentando que requiere ajustar el estudio previo, como
consecuencia de las observaciones presentadas por los proponentes.

Por Gltimo el 23 de mayo de 2018 el Ministerio abre un nuevo proceso de licitacion
el LP-001-2018, el cual se encuentran en proceso de presentacion de
observaciones, sin que a la fecha se haya dado respuesta a los interesados.

Como consecuencia de o anterior, se han suscrito sucesivas prorrogas al contrato
de encargo fiduciario, asi:
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¢ Prérroga No. 1 de fecha 6 de enero de 2017, por el término de duracion del
contrato de encargo fiduciario hasta un mes mas de la fecha que se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato que
resul’ée de seleccion de la Licitacion Publica No. MADR —LP No. 005 de
2016°.

e Prorroga No. 2 de fecha 3 de enero de 2018, por un afo (hasta el 3 de
enero de 2019).

Todo lo observado, permite evidenciar demoras en las actuaciones por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para suscribir oportunamente el
contrato de administracion de la cuota, dentro del plazo asignado en el Decreto
947 de 2016, que ie senald inicialmente un término de 90 dias, a partir de la
decision de liquidacion del anterior fondo parafiscal; aungue posteriormente fue
modificado y ampliado.

Respuestia dei MADR

Refiere el Ministerio en su respuesta las consideraciones que llevaron a prorrogar
el contrato de Encargo Fiduciario, que: “En virtud del Decreto 2193 del 26 de
diciembre de 2017, recomiendo la prorroga del contrato en mencion conforme af
pronunciamiento de Fiduagraria, el cual hace parte integral del presente oficio, asi:
- Prorrogar el contrato 0655 de 2016 maximo hasta el 03 de enero de 20189.
PARAGRAFOQ: De acuerdo al parrafo 2 del articulo 2.10.5.3 modificado por el
articulo 1 del decreto 2193 de 2017, la administracion del vencimiento del plazo
sefialado en el presente documento. *Asi mismo es necesario tener en cuenta que
el Ministerio por situaciones ajenas y sobrevinientes revoco la Licitacion No. 02 de
2017, mediante la cual se adjudicaria la administracién de la cuota parafiscal de
carne y leche a través de la Resolucion No. 443 del 06 de octubre de 2017. De
ofra parte, la solicitud de concepto elevada al Consejo de Estado fue respondida
con levantamiento de reserva el 18 de diciembre de 2017, por lo tanto el Ministerio
se encuenltra adelantando todos los tramites necesarios para iniciar el proceso de
seleccion que adiudigue el nuevo administrador, razén por la cual la prorroga el
presente contrato esta sujeta a la entrega v empalme de la administracion al
adjudicatario resultante del proceso de Licitacion Publica”

Concluye adicionalmente el Ministerio gue: “es cfaro que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural ha venido efectuando y adelantando las acciones

® Aclaratoria a la prérrega No. 1. Se aclara que el proceso Licttaterio es el MADR LP_GC5 de 2017 y no LP-

002 de 2016,
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pertinentes que se encuentran en el marco de sus funciones, en especial dentro
de los Decretos 1071 de 2015, 2537 de 2015, 947 de 2016 y 2193 de 2017. Por
todo lo anterior, el Ministerio se encuentra dentro del plazo fijado Cuenta Nacional
de Carne y Leche, y, como se puede detallar en cada uno de los procesos antes
mencionados, se han presentado dificultades técnicas que han tenido que ser
objeto de analisis por parte de esta entidad, teniendo en cuenta, que es la primera
vez que un Fondo Parafiscal es sometido a liquidacién por parte de la
Superintendencia de Sociedades.”

Al respecto la CGR considera, que si bien existen acciones tendientes a realizar la
seleccion del administrador de la cuota de fomento ganadero y lechero, las
mismas no han sido efectivas hasta el momento. Esta “interinidad” de! Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural como administrador temporal, que se ha venido
extendiendo en el tiempo, conlleva a que las decisiones respecto de la inversion
de los recursos de la cuota de fomento ganadero y lechero, repose en el MADR
como tnico miembro del Comité Fiduciario; en contravia del criterio — principio de
democracia contenido en la Ley 106 de la Ley 1753 de 2015 en concordancia con
lo previsto en sentencia C-678 de 1998 de ia Corte Constitucional al indicar:
“...una de las caracteristicas de la parafiscalidad, es que quienes aporten Jos
recursos se beneficien exclusivamente de ellos, forzosamente han de tener
participacion en lo que tenga que ver con el manejo e inversién de tales recursos’.

Asi las cosas, al mediar varios conceptos externos e incluso uno proferido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil dei Consejo de Estado, el MADR debe continuar
con el proceso de seleccién de contratistas, en aplicacion de la regla general
definida por el legislador, esto es un proceso de licitacién publica, tal y como lo ha
procurado. Es necesario que se defina y se siga un cronograma para que el
referido proceso licitatorio concluya de forma regular, esto es con la adjudicacion
del contrato de administracién, al proponente que ademas de haber sido
encontrado idéneo haya radicado oferta, que en aplicacién de los criterios de
seleccion objetiva, ya definidos sea elegida.

No se da una connotacion diferente a la administrativa, en tanto que hasta la fecha
se ha encontrado que las prorrogas al contrato de fiducia tienen sustento juridico y
gue se encuentra razonable las dudas que ya han sido absueltas. No obstante, se
itera gue se requiere de una gestion eficaz del MADR, en lo que respecta a la
continuacion y conclusion del tramite licitatorio

2.8.1, Efectividad Plan de Mejoramiento

En el informe de auditoria, de vigencia junio de 2017, en el cual se reportaron 16
haliazgos administrativos y uno de ellos con incidencia disciplinaria, se evidencio
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que al PAR INCODER EN LIQUIDACION, sdélo le aplica, el Hallazgo No. 14 -
Acreedores Sujetos a Devolucién - Patrimonio Autonomo INCODER EN
LIQUIDACION.

Conforme a lo anterior el PAR INCODER EN LIQUIDACION, establecio para el
Hallazgo No. 14 - Acreedores Sujetos a Devolucion - Patrimonio Autdnomo
INCODER EN LIQUIDACION., como accién de mejora, saneamiento contable,
para lo cual realizo e! proceso de depuracion contable, verificando la informacién
documental entregada por el extinto INCODER,; realizando depuracion de cuentas
contables, el cotejo de informacion con comprobantes y los ajustes en la
Contabilidad del PAR INCODER, conforme al resultado de la verificacion, en
conclusién se depurd el 100% de la cuenta 147090 con estas actividades, con lo
cual se subsano la causa del hallazgo.

De acuerdo con la metodologia establecida en la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, se determind que el Plan de Mejoramiento es efectivo, por cuanto
las acciones de mejora relacionadas con el Hallazgo No. 14 - Acreedores Sujetos
a Devolucidn - Patrimonio Autonomo INCODER EN LIQUIDACION, fueron
adelantadas y la causa del hallazgo fue subsanada.

29. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Atender las denuncias que sean allegadas a la comisidén y que se relacionen con
el objeto de la auditoria.

o Derecho de Peticion Codigqo No. 2018-139344-82111-1S

El denunciante, informa sobre un presunto: “peculado, prevaricato y mas delitos,
es mas ni menos que el erario de mi reintegro, salarios, cesantias, demas
prestaciones sociales y conceptos de ley, indemnizacion moratoria y mi jubilacion.
Dada la liquidacion del INCODER, es imprescindible que el PAR INCODER EN
LIQUIDACION concilie conmigo el proceso ejecutivo cursante en el Juzgado 23
Administrativo del Circuito, Seccién segunda, de Bogotd con RAD. 2010/00431 y
el de Nulidad y Restablecimiento del derecho radicado en el Consejo de Estado,
Seccion segunda, con el No. 2011/00497. (...) Los funcionarios cuestionados se
negaron a Conciliar a pesar de haberse comprometido hacerlo en diligencia en la
Procuraduria General de la nacién: ni siquiera quisieron reunirse conmigo para
efectuar la conciliacion extrajudicial por fuera de los procesos en curso (...)

En consecuencia y con base en la decisién del director de Accion Ciudadana que
acompafno, encarezco que de inmediato la CGR efectue la investigacion de rigor,
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en la cual abrirdn una caja de pandora repleta de hallazgos fiscales y ulteriores
penales y disciplinarios (...}

Con el fin de tener claridad sobre los hechos denunciados es necesario precisar
que en la actualidad existen dos (2) procesos judiciales en estado activo,
administrados por el PAR — INCODER:

Accion ejecutiva iniciada por una persona natural en contra del extinto
INCODER. Proceso No. 11001333102320100043100. Juzgado 23
Administrativo Circuito de Bogota. Etapa actual. Liquidacion de Crédito.

En el mencionado proceso el actor solicita el pago por valor de
$250.000.000, por concepto de capital correspondiente a los salarios y
prestaciones sociales indexadas dejadas de cancelar por el extinto
INCODER desde el 28 de abril de 2004 hasta que se produzca el pago y los
intereses moratorios indexados desde la misma fecha por valor de
$400.000.000. No se evidencia en los anexos del contrato de fiducia que el
demandante haya concurrido al proceso liquidatorio para reclamar por este
medio su acreencia.

Accion de Nulidad y restablecimiento del derecho iniciada por la persona
natural en contra del extinto INCODER. FProceso No.
1100103250001100497000, CONSEJO DE ESTADQO, Seccion segunda.
Etapa Actual: al despacho para fallo.

El actor solicita la nulidad de la Resolucion No. 1653 del 10 de junio del
2010 expedida por el extinto INCODER mediante la cual ordend el retiro de
sus servicios por inhabilidad general por un término de 11 afos, y que en
consecuencia se restablezca su derecho al trabajo reintegrandole en un
cargo en provisionalidad en la territorial de Cundinamarca, asi como el pago
de los salarios y prestaciones sociales desde el 1° de agosto de 2010, y el
pago de los intereses moratorios. La cuantia del proceso asciende a
$150.000.000. No se evidencia en l0os anexos del contrato de fiducia que el
demandante haya concurrido al proceso liquidatorio para reclamar por ese
medio su acreencia.

Estudiada la Sentencia T-696 de 1 de julio de 2005 expedida por la Corte
Constitucional, anexada como prueba el denunciante, se concluye que esta solo
declara lo siguiente:
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Primero.- REVOCAR /a sentencia proferida el 26 de enero de 2005, por la
Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, y en su lugar CONCEDER la tutela
del derecho fundamental al debido proceso del sefior...

Segundo.- ORDENAR al Gerente General del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural “INCODER” que deje sin efectos la Resolucion 00656 del 27
de abril de 2004, mediante la cual se declar¢d la insubsistencia del
nombramiento de ...

Si la entidad demandada no tuviere motivos suficientes y consistentes con la
normatividad aplicable para la declaratoria de insubsistencia, y por
consiguiente no expide un acto adminisirativo motivado que le permita al
interesado controvertir las razones de su desvinculacion, debera reintegrar al
peticionario a un cargo equivalente o de mejor categoria al que venia
ocupando cuando fue desvinculado.”

Evaluados los hechos y los soportes remitidos por el denunciante, se puede
sintetizar que la denuncia gira principalmente en un supuesto incumplimiento o
negativa del PAR INCODER a conciliar sobre las pretensiones descritas en los
procesos descritos en los puntos anteriores.

El denunciante afirma que, "Los funcionarios cuestionados se negaron a Conciliar

a pesar de haberse comprometido hacerlo en diligencia en la Procuraduria
General de la nacion: ni siquiera quisieron reunirse conmigo para efectuar la
conciliacion extrajudicial por fuera de los procesos en curso (...).

Esta afirmacion carece de veracidad, debido a que el propio denunciante anexa
dos (2} Actas de Conciliacion:

La primera es el Acta de conciliaciéon Prejudicial No. 297-2010, suscrita ante la
Procuraduria Séptima Judicial Administrativo de Cundinamarca, efectuada el 28
de julio de 2010. La Procuraduria Judicial declara fallido el tramite prejudicial, por
lo cual el Despacho declara agotado el requisito de procedibilidad.

La segunda, el Acta de Audiencia Extrajudicial de fecha 24 de agosto de 2017, en
la cual el Procurador Séptimo (...) “declara fallida la audiencia de conciliacion,
da por surtida la etapa conciliatoria y por terminado el procedimiento
extrajudicial”. En la misma acta en las consideraciones el Ministerio Publico
manifiesta: “Escuchadas las partes en esta diligencia esta Procuraduria judicial
considera que no puede acceder a la solicitud de la parte convocante teniendo en
cuenta que estamos ante un mecanismo alternativo de solucion de conflictos cuya
hase fundamental es la autonomia de la voluntad de fas partes para conciliar. En
ese sentido no puede el procurador conminar y obligar a la parte que manifiesta no
tener un animo conciliatorio extrajudicial (...) (Negrillas fuera de texto) %
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Por lo expresado por el agente de la Procuraduria, gueda claro que e denunciante
no puede pretender obligar al demandado -PAR INCODER EN LIQUIDACION- a
conciliar pagos que puedan afectar su patrimonio, por lo cual quedé agotado el
requisito de procedibilidad, obligacion que se encuentra establecida en la ley 1437
de 2011, articulo 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR.

Acorde con la realidad procesal, se manifestd el representante legal de
Fiduagraria, en respuesta del al Derecho de peticion del denunciante, en la cual
senala: (...) FIDUAGRARIA S.A. como administradora del patrimonio auténomo
del extinto INCODER, no cuenta con facultades legales para reconocer nuevas
acreencias ni mucho menos conciliar asuntos con cargo a los recursos que
conforman el patrimonio auténomo del INCODER, pues con estos, reiteramos, se
deben pagar unicamente las acreencias reconocidas dentro del framite concursal
{...) Como en su caso, no existe ninguna acreencia reconocida a su favor, por
sustraccion de materia, no es posible acceder a sus peticiones (...)

Conclusion:

Evaluados los hechos materia de la denuncia y los soportes remitidos por el
denunciante se puede concluir que no existe evidencia de un dano al patrimonio
del Estado, ni la transgresion de normas u obligaciones.

Por lo anterior, al denunciante debe tramitar sus inconformidades ante las
instancias encargadas de vigilar los resultados del tramite judicial y contencioso
administrativa incoada contra el Estado (INCODER y PAR-INODER en
Liquidacién), instancias en donde se resclveran sus pretensiones. La CGR le
aclara al denunciante, que de conformidad con las funciones establecidas en la
Constitucion Politica y 1a ley, a este Ente de control no le es posible intervenir en el
tramite de los procesos por reclamaciones laborales que adelanten los ciudadanos
ante jurisdiccion ordinaria o la contenciosa administrativa.

¢+ Denuncia Codigo 2017-126438-80684-D

La Denuncia cédigo 2017-126438-80684-D, presentada por una persona natural,
Director Ejecutivo de la Corporacion Bucaramanga Emprendedora, fue trasladada
por la Gerencia Departamental Colegiada de Santander a la Contraloria Delegada
y esta fue remitida como insumo en el desarrolio de la presente auditoria de
cumplimiento.

Los hechos de la Denuncia se circunscriben entre otros aspectos a controversias
contraciuales, surgidas con ocasién de la firma del CONVENIO DE ASOCIACION
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SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO DE ESARROLLO RURAL-
INCODER, con la CORPORACION BUCARAMANGA EMPRENDEDORA-
INCUBADORA DE EMPRESAS - CBE NO. 000573, del 3 de mayo 2013 por valor
de $3.850.000.000; y en especial a la deuda por $700.000.000 gue tenia el extinto
INCODER con esta Corporacion del cuarto y Ultimo desembolso asociado a este
convenio.

En desarrollo de la denuncia, la Contraloria General establecié, que los
setecientos millones de pesos adeudados por el extinto INCODER a esta
corporacion, fueron cancelados por el PAR INCODER en cumplimiento del
contrato de fiducia mercantit 072 de 2016, conforme al valor insoluto reconocido
por el INCODER en Liguidacion en la Resolucion 880 del 23 de noviembre de
2016 por medio de la cual se clasificaron las acreencias reclamadas en tiempo
dentro del proceso liguidatorio.

Previo al momento de realizar el pago, el PAR INCODER evidencid [a existencia
de dos embargos judiciales que fueron comunicados en su momento al extinto
INCODER, de los Juzgados Quince Civil Municipal de Bucaramanga con limite de
medida cautelar de $60.000.000 y Sexto Civil del Circuito de Bucaramanga con
limite de medida cautelar de $960.000.000.

Conforme lo anterior, la apoderada de la Corporacién Bucaramanga
Emprendedora el dia 7 de abril de 2017, solicitd el cumplimiento de las érdenes de
embargo vy realizar el desembolso a favor de los juzgados. En virtud de lo anterior,
se procedio acatar las Ordenes impartidas por los despachos judiciales y de
acuerdo con la disponibilidad de recursos se realizaron los pagos asi:

En octubre 13 de 2017:
Juzgado 15 Civil Municipal de Bucaramanga, valor: $19.200.000
Juzgado 6 Civil dei Circuito de Bucaramanga, valor: $ 204.000.000

En Junio 14 de 2018:
Juzgado 15 Civil Municipal de Bucaramanga, valor: $ 40.800.000

En Junio 19 de 2018:
Juzgado 6 Civil del Circuito de Bucaramanga, valor: $ 435.200.000

Respecto de los demas asuntos denunciados, la Contraloria General de la
Repubiica se abstiene de emitir concepto o analisis alguno al respecto, en razon a
gue estos se refieren a controversias contractuales surgidas en desarrollo de ia
ejecucion del referido convenio, suscrito entre el INCODER vy la Corporacion
Bucaramanga Emprendedora, las cuales se hallan en litigio y son asuntos que
cursan en el proceso Judicial instaurado por esta Corporacién en contra del
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INCODER, en el Tribunal  Administrativo de Santander No.
68001233300020160063400 y en su momento sera la justicia quien se pronuncie
al respecto.

Conclusion:

En conclusion y con base en los resultados de las actuaciones adelantadas por la
Contraloria no se evidencio la existencia de un dano al patrimonio del Estado, ni la
transgresion de normas u obligaciones que ameriten un alcance disciplinario ni
penal.
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3. ANEXOS

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO NUMERO VALOR ($)
ADMINISTRATIVOS 14 -
DISCIPLINARIOS 8 -
PENALES 2 -
FISCALES | 4 $7.646.25 millones

___OTRAS INCIDENCIAS (O.) - -
i

BENEFICIOS DE AUDITORIA 3 $515.27 millones

INDAGACIONES PREMILINARES 2 -

4
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