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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

CARLOS ARTURO ALOMIA DIAZ

Gerente General

CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS DEL VALLE DEL CAUCA S. A. - CAVASA
S.A.

Kilbmetro 11 Via Cali — Candelaria (Corregimiento El Carmelo)

E- Mail: auditoria@cavasa.com.co

Respetado doctor Carlos Alomia

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria
Organica REG-ORG-0022 del 31 de agosto de 2018, la Contraloria General de la
Republica realiz6 Auditoria de cumplimiento (PVCF 2020 — semestre 2), para
emitir “Concepto sobre los estados contables y presupuestales, calidad y eficiencia
del control interno y concepto ambiental Vigencia 2019” en la Central de
Abastecimiento del Valle del Cauca — CAVASA S.A.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento y la legalidad de los marcos normativos y reglamentarios del sujeto
de control y la evaluacién del control fiscal interno, vigencia 2019, conclusion que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria establecidos en la Resolucién Organica 12 del 24 de
marzo de 2017 y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucion Orgéanica 22 del 31 de agosto de
2018, proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por CAVASA S.A.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
Valle del Cauca.

La auditoria se adelantd en la Gerencia Departamental Colegiada Valle del Cauca,

Sede de la entidad. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de

diciembre de 2019 y abarco el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019

hasta el 31 de diciembre de 2019.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del

desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se

incluyen los hallazgos que la CGR considero6 pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Practicar Auditoria de Cumplimiento a CAVASA en la vigencia 2019, para evaluar

y conceptuar sobre el adecuado manejo de los Recursos Publicos administrados.

1.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

1.2.1. Procedimiento Especializado para la Aplicacion del Principio de
Valoracion de Costos Ambientales — PE.PVCA

v" Politica de Gestion Ambiental de CAVASA.

v DECRETO 2811 DEL 18/12/1974. Libro Segundo del Cdodigo de Recursos
Naturales, de la propiedad, uso e influencia ambiental de los recursos
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naturales renovables. La Parte lll reglamenta las aguas no maritimas; el
Titulo I, los modos de adquirir derecho al uso de las aguas; el Capitulo Il, lo
relativo a las concesiones; y la seccién |V, el procedimiento para el
otorgamiento.

v DECRETO 1541 DEL 26/07/1978. Reglamenta la parte Il del libro Il del
Decreto-ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la
Ley 23 de 1973 (ahora compilados en el Decreto 1076 de 2015). El numeral
1° del articulo 239 prohibe utilizar aguas o0 sus cauces sin la
correspondiente concesion o permiso; por su parte, en el numeral 5° de ese
mismo articulo 239, se prohibe variar las condiciones de la concesion o
permiso, o traspasarlas, total o parcialmente, sin la correspondiente
autorizacion.

v/ RESOLUCION CVC DRSO No. 00301 de 27/11/1996, Por la cual se
legaliza el Pozo VCN-155 y se concede un caudal de aprovechamiento de
agua subterrdnea a CAVASA. En los articulos 2° y 3° de la Resolucion, se
establece las condiciones del aprovechamiento del recurso natural e
impone las obligaciones al beneficiario del permiso ambiental.

v ACUERDO CVC - CD. No. 042 del 09/07/2010, "Por el cual se adopta la
reglamentacion integral para la Gestion de las Aguas Subterraneas en el
Departamento del Valle del Cauca". El articulo 58 del Acuerdo 042-2010,
reglamenta el trdmite de la solicitud de concesién de aguas subterraneas.

v/ RESOLUCION CVC DRSO No. 00301 de 27/11/1996, Por la cual se
legaliza el Pozo VCN-155 y se concede un caudal de aprovechamiento de
agua subterranea a CAVASA. En los articulos 2° y 3° de la Resolucién, se
establece las condiciones del aprovechamiento del recurso natural e
impone las obligaciones al beneficiario del permiso ambiental.

v' RESOLUCION MINAMBIENTE No. 1541 del 13/11/2013. Por la cual se
establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisién, el
procedimiento para la evaluacién de actividades que generan olores
ofensivos. En los articulos 5° y 6° se reglamenta los niveles permisibles de
calidad de aire o de inmision de sustancias de olores ofensivos. En los
articulos 8°, 9° y 10°, regula lo relacionado con la presentacion, aprobacion
y aplicaciéon del Plan Para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos
(PRIO)

v' RESOLUCION 2087 DEL 16/12/2014, “por la cual se adopta el Protocolo
para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos”; en su articulo
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v

v

v

1.2.2.

v

v

v

v

v

1°, se adopta a nivel nacional el Protocolo para el Monitoreo, Control y
Vigilancia de Olores Ofensivos (PRIO).

La Resolucion CVC 0720. No. 0721-11070 de 22/12/2017, articulo 1°, exige
a CAVASA la presentacion y cumplimiento de un Plan Para La Reduccion
del Impacto Por Olores Ofensivos — PRIO, para las actividades
desarrolladas en su Planta de compostaje

Resolucion Reglamentaria Ejecutiva CGR No. 045 del 28/08/2018, "Por la
cual se adopta el procedimiento especializado de auditoria a la aplicacion
del principio de valoracion de costos ambientales en la vigilancia y control
fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica”. Acto
administrativo que es modificado parcialmente por la misma CGR, a través
de su Resolucién Reglamentaria Ejecutiva No. 052 del 22/08/2019

Ley 489 de 1998, articulo 3°, paragrafo Unico, que obliga a la Contraloria
General de la Republica, a tener en cuenta los principios de la funcion
administrativa, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos
administrativos (la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad
y transparencia); y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores
publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés
colectivo sobre el particular.

Gestion Financiera (Bienes, Costos y Gastos, Ingresos, Cuentas por
Pagar, Cartera)

Seccion 3y Seccion 4 NIIF para pymes.
La seccion 8 NIIF.

La seccion 10 de las NIIF.

La seccion 11y 12 NIIF.

La seccion 17 NIIF.

La seccion 20 NIIF.

La Seccion 23 NIIF.
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1.2.3 Gestion Contractual

v Caodigo de comercio Libro Il Articulos 461 a 468.

v Caodigo Sustantivo del Trabajo.

v

v
v

Constitucion Politica C. C. estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus o6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefale la ley.

CAPITULO 1, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion.

LEY 489, CAPITULO II, PRINCIPIOS Y FINALIDADES DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA, ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcibn administrativa deberan ser
tenidos en cuenta por los 6érganos de control y el Departamento Nacional de
Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la
Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y
organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el
interés colectivo sobre el particular.

LEY 84 DE 1873 CODIGO DE COMERCIO
TITULO XXVI. DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ARTICULO 1973.
<DEFINICION DE ARRENDAMIENTO>. El arrendamiento es un contrato en
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gue las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de
una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por
este goce, obra o servicio un precio determinado,

ARTICULO 1975. <PRECIOS DEL ARRENDAMIENTO>. El precio puede
consistir ya en dinero; ya en frutos naturales de la cosa arrendada; y en
este segundo caso puede fijarse una cantidad determinada o una cuota de
los frutos de cada cosecha. LIdmase renta cuando se paga peridodicamente,
ARTICULO 1976. <DETERMINACION DEL PRECIO>. El precio podra
determinarse de los mismos modos que en el contrato de venta,

ARTICULO 1977. <DENOMINACION DE LAS PARTES
CONTRATANTES>. En el arrendamiento,

CAPITULO 1l. DE LAS OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR EN EL
ARRENDAMIENTO DE COSAS, ARTICULO 1982. <OBLIGACIONES DEL
ARRENDADOR>. El arrendador es obligado:

1.) A entregar al arrendatario la cosa arrendada.

2.) A mantenerla en estado de servir para el fin a que ha sido arrendada.

3.) A librar al arrendatario de toda turbacion o embarazo en el goce de la
cosa arrendada.

CAPITULO 1ll. DE LAS OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO EN EL
ARRENDAMIENTO DE COSAS, ARTICULO 1996. <OBLIGACIONES DEL
ARRENDATARIO>. El arrendatario es obligado a usar de la cosa segun los
términos o el espiritu del contrato; y no podra, en consecuencia, hacerla
servir a otros objetos que los convenidos, o a falta de convencion expresa,
a aquellos a que la cosa es naturalmente destinada, o que deban
presumirse de las circunstancias del contrato o de la costumbre del pais.
ARTICULO 2000. <OBLIGACION DE PAGAR EL PRECIO O RENTA>. El
arrendatario es obligado al pago del precio o renta. Podra el arrendador,
para seguridad de este pago y de las indemnizaciones a que tenga
derecho, retener todos los frutos existentes de la cosa arrendada, y todos
los objetos con que el arrendatario la haya amueblado, guarnecido o
provisto, y que le pertenecieren; y se entenderé que le pertenecen, a menos
de prueba contraria.

ARTICULO 2001. <DISPUTAS SOBRE EL PRECIO>. Si entregada la cosa
al arrendatario hubiere disputa acerca del precio o renta, y por una o por
otra parte no se produjere prueba legal de lo estipulado a este respecto, se
estara al justiprecio de peritos, y los costos de esta operacién se dividiran
entre el arrendador y el arrendatario por partes iguales.

DECRETO 410 DE 1971, CODIGO DE COMERCIO,

ARTICULO 518. <DERECHO DE RENOVACION DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO>. El empresario que a titulo de arrendamiento haya
ocupado no menos de dos afios consecutivos un inmueble con un mismo
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1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

establecimiento de comercio, tendra derecho a la renovacion del contrato al
vencimiento del mismo, salvo en los siguientes casos:

1) Cuando el arrendatario haya incumplido el contrato;

2) Cuando el propietario necesite los inmuebles para su propia habitacion o
para un establecimiento suyo destinado a una empresa sustancialmente
distinta de la que tuviere el arrendatario, y

3) Cuando el inmueble deba ser reconstruido, o reparado con obras
necesarias que no puedan ejecutarse sin la entrega o desocupacion, o
demolido por su estado de ruina o para la construccion de una obra nueva.
ARTICULO 519. <DIFERENCIAS EN LA RENOVACION DEL
CONTRATO>. Las diferencias que ocurran entre las partes en el momento
de la renovacion del contrato de arrendamiento se decidirdn por el
procedimiento verbal, con intervencion de peritos.

ARTICULO 520. <DESAHUCIO AL ARRENDATARIO>. En los casos
previstos en los ordinales 20. y 3o0. del articulo 518, el propietario
desahuciara al arrendatario con no menos de seis meses de anticipacion a
la fecha de terminacion del contrato, so pena de que éste se considere
renovado o prorrogado en las mismas condiciones y por el mismo término
del contrato inicial. Se exceptian de lo dispuesto en este articulo los casos
en que el inmueble sea ocupado o demolido por orden de autoridad
competente.

Control Interno

Ley 87 de 1993.

Manual de funciones.

Denuncias ciudadanas

Ley 1755 de 2015 y resolucién organizacional 619 de 2017 de la CGR.

Seguimiento plan de mejoramiento

Resolucién Organicas No. 6289 de 2011, y 042 de 2020 de la Contraloria
General de la Republica.

Circular 015 de 2020
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1.2.7. Sistema de Informacion y Rendicidon Electrénica de Cuentas e Informes

v" Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

1.2.8. Servicios Planta de compostaje

v" La Seccién 23 NIIF.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los controles ejercidos por CAVASA S.A. con el fin de determinar el
adecuado manejo de los recursos publicos administrados, en los macroprocesos,
procesos y procedimientos, durante la vigencia 2019.

1.3.1 Procedimiento Especializado para la aplicacion del Principio Valoracién
de Costos Ambientales

Con base en la herramienta disefiada por la CGR, con apoyo del Instituto de
Estudios Ambientales de la Universidad Nacional, se identificaron y priorizaron los
Instrumentos, Procedimientos y Actividades (IPAs) de CAVASA vy, con base en
ello, se seleccionaron las siguientes decisiones de Gestion que fueron evaluadas
con el Procedimiento Especializado para la aplicacion del Principio de Valoracion
de Costos Ambientales (PE-PVCA):

e La regulacion, uso y aprovechamiento de agua subterranea, en
cumplimiento a las condiciones impuestas por la autoridad ambiental para
garantizar la disponibilidad del recurso natural (Resolucion DRSO CVC No.
00301 de 27/11/1996).

e La presentacion y cumplimiento del Plan para la Reduccion del Impacto de
Olores Ofensivos — PRIO, que permita reducir el impacto en el aire de los
olores ofensivos (Resolucion CVC 0720. No. 0721-11070 de 22/12/2017,
gue le exige a CAVASA la presentacién y cumplimiento del PRIO, para las
actividades desarrolladas en su Planta de compostaje)
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1.3.2 Proceso Gestidn Financiera

El alcance del proceso financiero se orientd a la presentacion de las cifras
incluidas en el Estado de Situacion Financiera y el estado de Resultados
correspondiente al afio 2019, asi como las revelaciones efectuadas en las notas a
los mismos, los cuales hacen parte integral de ellos.

Las cifras mas representativas del estado de situacion financiera fueron:

Cuadro No. 1 Cuentas Representativas del estado situacién financiera

CUENTAS VALOR %
($ pesos)
Activo
Propiedad Planta y Equipo 4.965.017.000 15%
Propiedades de Inversion 33.034.110.000 81%
Pasivo
Pasivo por impuesto diferido 3.470.354.000 85%

Fuente: Estados financieros CAVASA

Siendo las propiedades de inversion la cuenta més significativa de los activos y a
la vez ser esta la generadora de ingresos de la entidad, la evaluacion se concentré
en el andlisis de esta cuenta, se examind su valoracién, estado de los bienes y se
cruzé con el proceso de facturacion de los arrendamientos, el registro contable de
los ingresos y su posterior recaudo y/o registro de la cartera respectiva.

Para los bienes inmuebles se analiz6 el registro inicial y la causacion de la
respectiva depreciacion.

En el Caso de del Estado de Resultados, las principales cuentas son:

Cuadro No. 2 Cuentas representativas

CUENTA VALOR %
($ Pesos)

Ingresos

Ingresos Operacionales 5.442.976.000 100
Gastos

Gastos de Personal 2.637.846.000 48
Gastos de Reparacion y Mantenimiento 227.501.000 4
Gastos Generales 1.515.296.000 28
Gastos Depreciacion 134.741.000 2
Impuestos Contribuciones y Tasas 512.014.000 9

Fuente: Informacion CAVASA.
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Para el proceso auditor se tomaron en cuenta los gastos de reparacion y
mantenimiento, por su relacion de causalidad con los ingresos, y los gastos de
depreciacion, por la relacion que tiene la cuenta con la propiedad, planta y equipo.

1.3.3 Proceso Gestion Contractual

El alcance del proceso se orienté a las etapas precontractual y contractual para
identificar y evaluar la escogencia de los contratistas, analizar el procedimiento
gue se establece para los arrendatarios, para la renovacion del contrato y para la
contratacién de nuevos arrendatarios, relacionados con el valor del contrato inicial,
aumento del canon de arrendamiento, por su renovacion, el valor actual para los
nuevos arrendatarios, y a la revision de otras formas de contratacion.

1.3.4 Seguimiento Plan de Mejoramiento

La evaluacion se orient6é al seguimiento de las acciones de mejora, producto de
los 10 hallazgos del Plan de Mejoramiento, resultado de la Auditoria Integral
realizada por la CGR a CAVASA, a la vigencia 2016.

1.3.5 Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes

La evaluacion se enfocé en verificar que la Central de Abastecimientos del Valle
del Cauca S.A. — CAVASA S.A. rindiera el Informe Anual Consolidado con corte a
31 de diciembre de 2019 y el Informe de la Gestiébn Contractual en el aplicativo
“Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI)”, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de
2013.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria, excepto en cumplimiento de las medidas de bioseguridad
adoptadas por el Gobierno, en consecuencia, de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica por el COVID-19, no se pudo estar
verificando documentos de manera presencial sino virtual.
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1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Para el entendimiento del control interno, se tomé como base el producto de la
actividad realizada por el equipo auditor en la Fase de Planeacion, consistente
en la realizacion de las entrevistas, las pruebas de recorrido, andlisis de
informacion allegada por la entidad y consultas en la pagina web de la entidad,
entre otros.

En las pruebas de recorrido para cada materia a evaluar, se identificaron los
riesgos asociados, como también los controles disefiados para su aplicacion.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por la
entidad, la calificacion obtenida fue 1,000, que corresponde al concepto de
"Adecuado”

En la evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,400,
gue la ubica en el rango de "Eficiente".

La calificacion total del disefio y efectividad es de 1,180, que la ubica como
Adecuado.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la calificacion
final del control interno, el valor final obtenido es 1,293, lo cual permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar, de acuerdo con el rango en el
que se ubica dicho valor, que la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la
entidad para el periodo 2019, es "Eficiente".

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento y la legalidad de los marcos normativos y
reglamentarios del sujeto de control y la evaluacién del control fiscal interno,
vigencia 2019 administrados por CAVASA S.A, el concepto es sin Reservas.

1.6.1. Procedimiento Especializado para la aplicaciéon del Principio de
Valoracion de Costos Ambientales PE- PVCA

En la aplicacion del PE-PVCA, adoptado por la CGR mediante las Resoluciones
Reglamentarias Ejecutivas No. 045 del 28/08/2018 y No. 052 del 22/08/2019, se
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validaron tres hallazgos administrativos, dos de ellos con connotacion disciplinaria,
determinando como efectos, la probabilidad o riesgo de aparicion de costos
ambientales asociados al bienestar humano y a los servicios ecosistémicos de
REGULACION HIDRICA, PROVISION DE AGUA y REGULACION DE LA
CALIDAD DEL AIRE, siendo el AGUA y el AIRE los elementos de capital natural
afectados. (Ver Anexo 2).

1.6.2 Gestién Financiera.

Acorde con el analisis del cumplimiento normativo en la gestion Financiera no se
evidenciaron deficiencias que incidan sobre la ejecucion de los recursos, al igual
que sobre la presentacion y revelacion de los Estados Contables.

1.6.3 Gestion Contractual.

En la evaluacién que se realiz6 a la contratacion de arrendamientos celebrados
por CAVASA, de acuerdo con la normatividad que les aplica, por ser una sociedad
de economia mixta, se validaron dos hallazgos con alcance disciplinario,
estableciendo como efecto que CAVASA puede estar en riesgo de ser
demandado por los arrendatarios que no estén de acuerdo con las modificaciones
unilaterales realizadas a los contratos de arrendamientos, que no son informadas
a los arrendatarios ni integradas a la informacion contractual del mismo,
guebrantando el principio de buena fe y confianza legitima que rige los acuerdos
de voluntades. (Ver Anexo 2).

1.6.4 Seguimiento Plan de Mejoramiento

La entidad suscribio el Plan de Mejoramiento en el afio 2017, producto de auditoria
a la vigencia 2016, ingres6 en el SIRECI los avances semestrales hasta el afio
2019. Se realizd el seguimiento a las acciones de mejora para verificar su
efectividad, encontrando que, de los 10 hallazgos evaluados, todas las acciones
de mejora con sus correspondientes (10) actividades, fueron efectivas; las
actividades tuvieron un cumplimiento fisico del 100% dentro del plazo establecido,
siendo pertinentes sus acciones y no se presentod recurrencia en los hallazgos
encontrados en esta auditoria. (Ver Anexo 3)
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1.6.5 Sistema de Informacion y Rendicién Electrénica de Cuentas e Informes

La Central de Abastecimientos del Valle del Cauca S.A. — CAVASA S.A. rindio el
Informe Anual Consolidado, con corte a 31 de diciembre de 2019, contenido en 14
formularios electronicos el 13 de abril de 2020 y el Informe de la Gestidon
Contractual en los formularios electronicos establecidos en el aplicativo “Sistema
de Informacién y Rendicién Electrénica de Cuentas e Informes” — SIRECI, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013. La entidad rindi6 la informacion ajustada en su contenido y
dentro de los términos establecidos.

Por lo tanto, en lo que respecta al SIRECI no hubo incumplimiento material frente
al criterio establecido para tal fin.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
cuatro (4) hallazgos administrativos, tres (3) con incidencia Disciplinaria, una (1)
Indagacion Preliminar y tres (3) de los hallazgos con traslado a otras Instancias, la
autoridad ambiental (CVC), y la contraloria delegada para Medio Ambiente, para lo
de su competencia. Ver Anexo 1.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberéa elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al recibo de este informe, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion Organica 0042 del 25 agosto de 2020.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento a través del SIRECI, el
Representante Legal de CAVASA S. A., debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co, el documento en el cual se envia la fecha de
envio por parte de la entidad, del presente informe, de ser viable el mismo dia de
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Su recepcion, con copia a los correos dagoberto.calero@contraloria.gov.co y
Cecilia.gomez@contraloria.gov.co.

Sobre el plan de mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica, no emitird pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogot4, D. C, 17-DICIEMBRE-2020

Aprob6: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz - DVF
Revisé: Juan Carlos Abuabara Eljadue - Supervisor.
Elaboré: Equipo Auditor

JAFC
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.2.

Evaluar la aplicabilidad el procedimiento de Valoracion de costos
ambientales y en caso de no ser aplicable este, verificar el cumplimiento de
la normatividad ambiental aplicable a la entidad.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad de la Gestion y Resultados de
CAVASA en la vigencia 2019.

Evaluar el cumplimiento de los mecanismos de Control interno.

Evaluar la Denuncias que sean presentadas hasta el cierre de la fase de
Planeacion de la Auditoria, las cuales deberan tener relacion directa con el
objeto de la Auditoria.

Realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento de la entidad.

Verificar el cumplimiento del deber de rendicion de cuentas en SIRECI.
Verificar el cumplimiento de la normatividad en los servicios que ofrece la

Planta de Compostaje en cuanto negocio y manejo de los recursos
administrados.

CRITERIOS DE AUDITORIA

2.2.1 Procedimiento Especializado para la aplicacién del Principio de

v

v

Valoracion de Costos Ambientales (PE-PVCA)

La entidad debe cumplir con la Politica de Gestion Ambiental de la entidad
aprobado por la Junta Directiva de CAVASA, a través del Plan de Accién
que se implemente por la Coordinacion de Gestion ambiental, dando
cumplimiento al decreto 397 de 1995 del Ministerio de Agricultura.

CAVASA debe cefiirse a la reglamentacién sobre uso y aprovechamiento de
aguas subterraneas, reglamentado en el Decreto 1076 de 26/05/2015, titulo
3. aguas no maritimas, Capitulo 1. Instrumentos para la planificacién,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréaficas y acuiferos; articulo
2.2.3.2.16.13. Aprovechamiento de aguas subterraneas.
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v" CAVASA debe cumplir con las condiciones y obligaciones impuestas por la
CVC en la Resolucion DRSO No. 00301 de 27/11/1996, por la cual se
legaliza el Pozo VCN-155 y se concede un caudal de aprovechamiento de
agua subterranea a CAVASA. En los articulos 2° y 3° de la Resolucion, se
establece las condiciones del aprovechamiento del recurso natural e
impone las obligaciones al beneficiario del permiso ambiental.

v’ La Central de Abastecimiento debe atemperarse a lo estipulado en el
Acuerdo CVC - CD. No. 042 del 09/07/2010, "Por el cual se adopta la
reglamentacion integral para la Gestién de las Aguas Subterraneas en el
Departamento del Valle del Cauca". El articulo 58 del Acuerdo 042-2010,
reglamenta el trdmite de la solicitud de concesion de aguas subterraneas.

v El Sujeto de control debe atemperarse a las exigencias técnicas, legal y
ambiental exigidas en la Resolucion MINAMBIENTE No. 1541 del
13/11/2013 y en el Protocolo adoptado por la Resolucion 2087 de 2014,
normatividad compilada en el articulo 2.2.5.1.2.14, “Normas y evaluacién de
olores ofensivos”, del Decreto 1076 de 2015 (Seccién 3. De las Emisiones
contaminantes), que reglamentan el tramite de presentacion, revision y
aprobacion del Plan para la Reduccion del Impacto de Olores Ofensivos —
PRIO.

v La Entidad debe cumplir con lo reglamentado por la CVC en su Resolucion
0720. No. 0721-11070 de 22/12/2017, articulo 1°, a través del cual le exige
a CAVASA la presentacion y cumplimiento de un Plan Para la Reduccion
del Impacto Por Olores Ofensivos — PRIO, para las actividades
desarrolladas en su Planta de compostaje, en la cual se procesan los
residuos soélidos organicos.

v' Técnica, ambiental y legalmente el PE-PVCA aplicado, esta enmarcada
dentro de lo reglamentado por la CGR en Resolucion Reglamentaria
Ejecutiva CGR No. 045 del 28/08/2018, "Por la cual se adopta el
procedimiento especializado de auditoria a la aplicacién del principio de
valoracion de costos ambientales en la vigilancia y control fiscal que ejerce
la Contraloria General de la Republica”; modificado parcialmente por la
misma CGR, mediante la Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva CGR No. 052
del 22/08/2019, con la cual modifica parcialmente la Resolucién
Reglamentaria Ejecutiva 0045 de 2018.
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2.2.2 Proceso Gestion Contratacion

v’ Codigo Civil, Cdédigo de Comercio, Estatutos, Normatividad Interna
Procedimiento PD. FAC-001 Facturacion .5.1 (Contratacion de
arrendamientos).

v' Cédigo Sustantivo del Trabajo

v La entidad debe cumplir con sus estatutos, acuerdos de asamblea general
de socios, acuerdos junta directiva, manuales internos de contratacion,
codigo civil, Cédigo de Comercio a través del Plan de Accién que se
implemente por la Coordinacién de contratacion y comercial (contratacion
de bienes y servicios)

v' Ley 489 de 1.998 precisa que “Las sociedades de economia mixta son
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado”.

v" Articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 y en el Articulo 14 de la ley 1150/2007,
la cual reform6 el Estatuto General de la Contratacion Puablica conocida
como la Ley 80/93.

2.2.3 Proceso Gestion Financiera

v' La entidad debe cumplir con los objetivos de los estados financieros con
propdsito de informacion general sobre la situacion financiera, el
rendimiento y los flujos de efectivo de la entidad que sea Util para para la
toma de decisiones econdmicas de una gama amplia de usuarios que no
estan en condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades
(Seccion 3y Seccion 4 NIIF para pymes)

v' La secciéon 8 Notas a los estados Financieros establece los principios
subyacentes a la informacion a presentar en las notas y como presentarla.
Especifica la estructura de las Notas a los estados financieros.

v La seccion 10 de las NIIF establece el tratamiento de los cambios en las
estimaciones contables y correcciones de errores en estados financieros de
periodos anteriores.

v' La seccion 11 y 12 establecen las opciones para tratar la contabilizacion de
los instrumentos financieros.

v La seccién 17 establece la forma de contabilizar las propiedades planta y
equipo y las propiedades de inversion.

v La seccibn 20 establece las exigencias contables e informativas
correspondientes a los arrendamientos.

v' La Seccién 23 es especificar los requerimientos de informacion financiera
para los ingresos de las actividades ordinarias.
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2.2.4 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

v’ La entidad debe dar cumplimiento a la presentacion de un plan de
mejoramiento mediante acciones que permitan corregir y prevenir los
hallazgos comunicados en el informe de auditoria, con base en lo dispuesto
en la Resolucién Organica 7350 de 2013 articulos 6, 9y 10.

2.2.5. Sistema de Informacion y Rendicion Electrénica de Cuentas e Informes

v La entidad debe de rendir el Informe Anual Consolidado con corte a 31 de
diciembre de 2019 y el Informe de la Gestion Contractual en el aplicativo
“Sistema de Informacion y Rendicion Electréonica de Cuentas e Informes —
SIRECI”, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Organica No.
7350 del 29 de noviembre de 2013.

2.2.6 Denuncias Ciudadanas

v' La Contraloria General de la Republica debe de dar respuesta a los
derechos de peticion entre otras actuaciones, de acuerdo a lo estipulado en
el Procedimiento para la Atencion, Tramite y Seguimiento de las Denuncias
Fiscales y de los demas Derechos de Peticidon Version 2.0.

2.2.7 Evaluacioén del Sistema de Control Interno

v’ La entidad debe de establecer en su organizacion, un sistema integrado que
contenga planes, métodos, principios, normas, procedimientos Yy
mecanismos de verificacion y evaluacion, con el fin de procurar que todas
las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y los recursos, se realicen dentro de las politicas trazadas por
la direccion y en atencidon a las metas u objetivos previstos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 87 de 1993, Reglamentada por el Decreto Nacional
1826 de 1994, parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001 y
Decreto Nacional 2623 de 2009.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Con la aplicacién del PE-PVCA, se pudo establecer que CAVASA no dio
cumplimiento a la normatividad relacionada con el aprovechamiento de las
aguas subterraneas y la presentacion y aplicacion del Plan para la Reduccion
del Impacto por Olores Ofensivos (PRIO), trayendo como efectos, la
probabilidad o riesgo de aparicion de costos ambientales asociados al
bienestar humano y a los servicios ecosistémicos de Regulacion Hidrica,
Provision de Agua y Regulacién de la Calidad del Aire; siendo el AGUA vy el
AIRE, los elementos del Capital Natural afectados.

Sobre lo referente a los Estados Financieros, se tom6 una muestra de 10
bienes inmuebles, se verificdé el avalio obtenido y se comparé con el
presentado en los estados financieros, estando acordes los saldos. Para el
resto de bienes se efectud la sumatoria.

En lo que respecta con costos y gastos, tomando como base las pruebas
realizadas a algunos bienes para el célculo de la depreciacion y efectuando la
sumatoria de cada uno de los bienes, se puede establecer que los calculos bajo
las NIIF estan acordes con lo presentado en los estados financieros bajo el
rubro depreciacion.

En lo relacionado con las cuentas por pagar se tomé una muestra
representativa de los pasivos, que comprenden los deudores varios,
obligaciones financieras y deudas fiscales y deudas laborales, se evidencié
registro contable de la causacién y se verificd el respectivo pago en el momento
que se efectuo.

Se examinaron las politicas de produccion de la planta de compostaje, se
analizaron sus ventas o ingresos y se confronté el costo de operacién; en el
analisis del objetivo de la misma, se observd que CAVASA presenta un
beneficio por la operacién de la planta, por la disminucion de sus gastos
operativos. Durante el afio 2019, se evidenci6é un ahorro de $68.905.000 por el
no pago del traslado de los residuos organicos, desde sus instalaciones hasta el
relleno sanitario de Yotoco.

En lo relacionado con el seguimiento a la contratacion, se tomd una muestra
aleatoria de los contratos de arrendamiento que fueron analizados por el grupo
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juridico, se evidencio el registro contable de la factura, asi como el recaudo del
mismo, en caso de que no se recaudo, se verific la existencia de la cuenta por
pagar.

En relacion con los estudios previos que realiza CAVASA a la contratacion, se
basé en el control que se realiza a la documentacion de los potenciales
arrendatarios y proveedores. Evidenciando que la entidad se ajusta a su politica
y manual de contratacion.

En cuanto al desarrollo contractual, se observo que la entidad realiz6 aumento y
disminucion en algunos cénones de arrendamiento, evidenciandose que estos
no se encuentran formalizados por escrito, colocando a la entidad en riesgo de
posibles demandas, por lo cual la CGR estableci6 dos hallazgos
administrativos.

En cuanto a la supervision que realiza CAVASA a la contratacion, se baso en el
control que se realiza al pago que los arrendatarios hacen, por concepto de
arrendamiento, los pagos por el servicio de aseo y vigilancia y al cumplimiento
de contratos de bienes y servicios. Evidenciando la CGR, que la entidad se
ajusta a sus procedimientos de supervision.

En relacidon con la liquidaciéon de los contratos de arrendamiento suscritos entre
CAVASA como arrendador y comerciantes como arrendatarios, se constatd que
no se encuentran liquidados por estar vigentes, al ser de tracto sucesivo. Con
respecto a los bienes y servicios, se verificd la entrega a satisfaccion de los
mismos.

Como resultado de la evaluacion de Control Interno teniendo en cuenta la
evaluacion institucional por componentes y evaluacion de disefio y efectividad
como “Adecuado”, se concluye que la calificacién final del control interno fue de
1,29, lo que indica su resultado dio “Eficiente” indicando que CAVASA ha
disefiado en general controles efectivos para mitigar sus riesgos.

Al terminar las fases de planeacién y ejecucion no se presentaron denuncias ni
insumos, por lo que no se atendieron derechos de peticion interpuestos por la
ciudadania.

Al seguimiento de las acciones de mejora del Plan de Mejoramiento presentado
por la entidad, producto de los 10 hallazgos de la auditoria integral efectuada en
el afo 2017, se concluye que el Plan fue efectivo y las acciones de mejora se
desarrollaron en términos de calidad, cantidad y oportunidad.
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En lo que respecta al SIRECI, se observé que la rendicion del Informe Anual
Consolidado y el Informe de la Gestion Contractual, la entidad cumplié con las
normas legales aplicables vigentes.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

3.2.1 Tema: Procedimiento Especializado para la aplicacion del Principio de
Valoracion de Costos Ambientales PE-PVCA

El Principio de Valoracion de Costos ambientales (PVCA), se entiende como la
obligacion de los actores publicos y privados de identificar, evaluar (medir
cuantitativa y/o cualitativamente) e incorporar en la toma de decisiones los costos
y beneficios ambientales que se generan por las actividades humanas y que
afectan positiva 0 negativamente a la naturaleza?3.

La Constitucién Politica de Colombia (articulo 80), obliga al Estado colombiano a
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, le
impone al estado, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. De manera complementaria, el articulo 267 de la Constitucién, deja
expreso que, el control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administraciéon y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién; y que, la
vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de_valoracién de
costos ambientales®.

Dentro de dicho marco constitucional, el Congreso de la Republica expide la Ley
610 de 15/08/2000, que establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias, definiendo el concepto de Gestion fiscal
(articulo 3°)° e incluyendo dentro de sus principios, el de valoracién de costos

3 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - Instituto de Estudios Ambientales (IDEA). “Procedimiento
Especializado de Auditoria que incorpora el Principio de Valoracién de Costos ambientales”. Version
Resumen. Julio de 2019.

4 Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019. Articulo 1°. Por medio del cual se modifica el articulo 267
de la Constitucion politica de Colombia.

5 LEY 610 DE 15/08/2000. “Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestién fiscal el conjunto de actividades econ6micas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
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ambientales. El PVCA se refiere a la obligacién constitucional de todos los entes,
asuntos o proyectos que usen o administren recursos de la Nacion (naturales,
fisicos o del Presupuesto General de la Nacién), de incorporar dentro de la gestion
fiscal la valoracion de los costos ambientales asociados, garantizando que se
tomen medidas para internalizar® dichos costos y/o para prevenirlos.

Para dar cumplimiento a dicho principio ambiental, la Contraloria General de la
Republica expide la Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva No. 045 del 28/08/2018,
"Por la cual se adopta el procedimiento especializado de auditoria a la aplicacion
del principio de valoracion de costos ambientales en la vigilancia y control fiscal
que ejerce la Contraloria General de la Republica". Acto administrativo que es
modificado parcialmente por la misma CGR, a través de su Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva No. 052 del 22/08/2019.

Dentro de ese marco legal, técnico y ambiental, en la presente auditoria se dio
aplicacion al procedimiento especializado para la aplicacion del Principio de
Valoracion de Costos Ambientales (PE-PVCA), para lo cual se cont6 con el apoyo
técnico del Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional,
dentro del Convenio suscrito entre dicha alma mater y la Contraloria General de la
Republica, para implementar la metodologia de valoracion de los costos
ambientales en las auditorias practicadas a los sujetos de control, cuyos
resultados se presentan a continuacion.

El primer paso que dio el equipo auditor fue identificar el &mbito espacial para la
aplicacion del PE-PVCA, determinando a la poblacién del Municipio de Candelaria,
sede de la central de Abastecimientos del Valle (CAVASA), como la poblacién que
podia verse afectada con las decisiones de gestion del sujeto de control. La
temporalidad o periodo de tiempo de la evaluacion esta establecido en cada una
de las decisiones de gestion por CAVASA como ejecutor’, para lo cual se
identificaron los Instrumentos, procedimiento y/o actividad (IPAs) y la decision de
gestion asociada al IPA, objeto de evaluacién (Ver cuadro).

recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

6 Internalizar significa la implementacion de acciones que responsabilicen a los contaminadores sobre los
costos ambientales que estos generan

7 Acciones relacionadas con la ejecucion o financiamiento para el desarrollo de proyectos, obras, actividades,
gue involucren el uso y aprovechamiento de los recursos de la nacion, incluidos los naturales
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Cuadro No. 3. Actividad 3 PE-PVCA

INSTRUMENTO, PROCEDIMIENTO DECISION DE GESTION ASOCIADA AL IPA
Y/O ACTIVIDAD (IPA)

Resolucion DRSO CVC No. 00301 de | Regulacion, uso y aprovechamiento de agua
27/11/1996, que legaliza el pozo y concede el | subterrdnea, cumpliendo con las condiciones
aprovechamiento del agua subterranea impuestas por la autoridad ambiental para
garantizar la disponibilidad del recurso natural

Presentacion y cumplimiento del Plan para la
Plan para la Reduccion del Impacto de Olores | Reduccion del Impacto de Olores Ofensivos —
Ofensivos - PRIO PRIO, que permita reducir el impacto en el aire
de los olores ofensivos

Fuente: Tomado de la Herramienta de Evaluacion del PE-PVCA de la CGR.

Con base en los antecedentes ya expuestos, los siguientes fueron los resultados
obtenidos.

Hallazgo No. 1.- Leqgalizacion del Pozo de Aqua Subterranea (A-D1-O.1.)

DECRETO 2811 DEL 18/12/1974. Libro Segundo del Cddigo de Recursos
Naturales, de la propiedad, uso e influencia ambiental de los recursos naturales
renovables. La Parte Ill reglamenta las aguas no maritimas; el Titulo I, los modos
de adquirir derecho al uso de las aguas; el Capitulo II, lo relativo a las
concesiones; y la seccion 1V, el procedimiento para el otorgamiento.

DECRETO 1541 DEL 26/07/1978. Reglamenta la parte 11l del libro 1l del Decreto-
ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973
(ahora compilados en el Decreto 1076 de 2015). El numeral 1° del articulo 239
prohibe utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso;
por su parte, en el numeral 5° de ese mismo articulo 239, se prohibe variar las
condiciones de la concesion o permiso, o traspasarlas, total o parcialmente, sin la
correspondiente autorizacion.

RESOLUCION CVC DRSO No. 00301 de 27/11/1996, Por la cual se legaliza el
Pozo VCN-155 y se concede un caudal de aprovechamiento de agua subterranea
a CAVASA. En los articulos 2° y 3° de la Resolucion, se establece las condiciones
del aprovechamiento del recurso natural e impone las obligaciones al beneficiario
del permiso ambiental.

ACUERDO CVC - CD. No. 042 del 09/07/2010, "Por el cual se adopta la
reglamentacion integral para la Gestion de las Aguas Subterraneas en el
Departamento del Valle del Cauca". El articulo 58 del Acuerdo 042-2010,
reglamenta el trdmite de la solicitud de concesién de aguas subterraneas.
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Desde el 12/10/2012, CAVASA cambid de razon social, lo que la obligaba a volver
tramitar ante la autoridad ambiental (CVC), la solicitud de aprovechamiento del
recurso natural. Después de 08 afios de haberse cambiado de razén social,
CAVASA no ha realizado dicho tramite; por lo que, desde la normatividad vigente,
esta captando ilegalmente el recurso, con la pasividad de la CVC, situaciéon que no
cumple con lo reglamentado en los numerales 1° y 5° del Articulo 239 del Decreto
1541 de 1978, vigente en el 2012.

Como consecuencia de las visitas de seguimiento y control realizadas
recientemente a CAVASA por la CVC, surgidas por requerimientos previos de la
CGR sobre el uso del Pozo, se ha motivado el pronunciamiento de la autoridad
ambiental regional sobre la legalidad del Pozo. En una de las conclusiones del
Informe técnico de visita de la CVC del 05/10/2020, se registra: “Se espera la
documentacion para concesion nueva para el pozo Vcn-155, ya que los
propietarios cambiaron su razon social, el requerimiento se hizo mediante el oficio
0721-432422020 del 14 de septiembre de 2020”. Posteriormente, en el Oficio No.
0721- 556292020 del 06/10/2020, la Direccion Regional Suroriente de la CVC le
comunica a CAVASA lo siguiente: “Se reitera lo solicitado en el oficio 0721-
432422020 del 14 de septiembre de 2020, presentar la documentacion para
concesion, para el pozo Vcn-1557,

El Sujeto de Control reconoce que no disponia en sus archivos de la Resoluciéon
DRSO No. 00301 del 1996, Por la cual la CVC legaliza el Pozo VCN-155 y le
concede un caudal de aprovechamiento de agua subterranea a la Central de
Abastecimiento. Debido a lo anterior, desde la expedicién del acto administrativo
ambiental, no ha habido seguimiento y control del area responsable de las
actividades ambientales en CAVASA.

De igual manera, al revisar la Politica Ambiental de CAVASA, se observa que la
entidad se traza un Plan de Accion para cumplir con la Politica Ambiental
Institucional. Al analizar dicho Plan, se evidencia que esta focalizado basicamente
al tratamiento de residuos solidos, al manejo de aguas residuales y al manejo
integrado de plagas, pero no se incluye lo relacionado con el aprovechamiento del
agua subterranea.

CAVASA puede estar en riesgo de que se le aperture un proceso administrativo
sancionatorio ambiental, por parte de la autoridad ambiental regional, con el
consecuente desgaste administrativo que ese proceso puede conllevar, ademas
de la posibilidad de una sancion econémica por dicho incumplimiento.

Ademas de lo anterior, acorde con la aplicacion del PE-PVCA, se determinaron
como efectos del presente hallazgo, la probabilidad o riesgo de aparicién de los
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siguientes costos ambientales asociados al bienestar humano y a los servicios
ecosistémicos de REGULACION HIDRICA? y PROVISION DE AGUA?®, siendo el
AGUA el elemento de capital natural afectado:

e Seguridad ante desastres: los costos en que pueden incurrir las personas
asentadas en el Municipio de Candelaria para actuar frente a riesgos de
eventos de sequia; y los costos de oportunidad (frente a estos riesgos) por
destinar recursos para consecucion de agua para labores de riego,
consumo de agua y otras actividades.

e Seguridad alimentaria: los costos por posibles pérdidas de cosechas, asi
como costos adicionales para la obtencibn de agua desde sitios mas
lejanos o con otras condiciones de acceso que permitan continuar con la
produccién agropecuaria de la zona.

e Salud fisica, mental y emocional: los costos en que puede incurrir la
poblacién del Municipio de Candelaria por el incremento de la morbilidad
asociada a la cantidad y disponibilidad de agua, asi como el incremento de
los costos de atencion médica como los incurridos en el desplazamiento de
los pacientes, tratamientos y medicamentos.

e Economia y medios de produccién: los sobrecostos en la produccién
agroindustrial, debido a los esfuerzos adicionales para el acceso al agua en
las caracteristicas requeridas por la produccién, o las inversiones
adicionales que se tendrian que realizar para la produccion en esas
condiciones. Entendidos como los costos adicionales en que se incurren
por el uso de recursos monetarios y fisicos (reservorios de agua) para
atender la deficiencia hidrica.

Respuesta de la Entidad.

A través del oficio CD20201104 del 23/11/2020 CAVASA da respuesta a las
observaciones de la CGR, en los siguientes términos:

Considera CAVASA que la CVC, mediante Resolucion 00301 del 27/11/1996,
legalizo el pozo profundo y le concedié a CAVASA un caudal maximo de 16,5 litros
por segundo; y que dicha Resolucion se encuentra vigente actualmente,

8 La existencia de un pozo sin legalizar y con un uso no regulado adecuadamente, en una zona de alta
demanda de pozos de agua subterrdnea, en zona de riesgo de sequias, puede implicar la utilizacion
descontrolada y excesiva del agua lo que podria afectar la regulacion de los flujos hidrolégicos en la zona

9 Al no existir la legalizacion del pozo, al desconocer las obligaciones del mismo y al no supervisarlo
adecuadamente, se puede fomentar el uso ineficiente o un sobreuso del agua, afectando a la poblacién de la
region, que se puede beneficiar del recurso natural.
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destacando que dicho Acto goza de presuncion de legalidad prevista en el Art. 88
de la ley 1437 de 2011, gozando de plena obligatoriedad en los términos del art.
91 de la misma norma, por lo tanto, considera CAVASA, que el derecho de uso del
pozo referido se encuentra debidamente autorizada por la Resolucion ya
mencionada. También considera la entidad que, no ha incurrido en la prohibicién
del numeral 1° del articulo 239 del decreto 1541 de 1978, que no permite utilizar
aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso, puesto que el uso
de las aguas del pozo se encuentra autorizado por la autoridad competente.

Con respecto al presunto incumplimiento de lo reglamentado en el numeral 5° del
articulo 239 del decreto 1541 de 1978, que prohibe variar las condiciones de la
concesion o permiso, o traspasarlas, total o parcialmente, sin la correspondiente
autorizacion, considera CAVASA que si bien, desde el 30/10/2012, evidentemente
modificé una de las palabras que conforman su razon social, al pasar de ser una
Corporaciéon de Abastecimientos, a una CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS DEL
VALLE DEL CAUCA, mantuvo su Sigla CAVASA, el NIT y los demas datos
identificables de la persona Juridica que siguen siendo los mismos, lo que evita
cualquier confusion.

Comentario a la Respuesta del Auditado:

Sobre la respuesta de CAVASA que, a pesar de haber mantenido la sigla
CAVASA, su NIT y demas datos identificables de la persona juridica, la CGR
solicitd el expediente de la Autoridad Ambiental (CVC) a través del cual tramito y
aprobé la Resolucion CVC No. 00301 de 1996, que legaliz6 el Pozo de Agua
Subterrdnea y autorizé su aprovechamiento. De esa revision y analisis se
evidencié lo siguiente:

El Certificado de la Camara de Comercio S/N del 16/01/1996, radicado por La
Corporacion de Abastecimientos del Valle del Cauca S.A. - CAVASA ante la CVC,
en la solicitud de “LICENCIA DE APROVECHAMIENTO” del 30/01/1996, no tiene
registrado el NUmero de identificacion Tributaria (NIT)!9; ese certificado solo
registra la Matricula Mercantil (No. 005683-04). Consecuente con lo anterior, en la

ESTATUTO TRIBUTARIO Decreto 624 del 30/03/89), “por el cual se expide el estatuto tributario de los
impuestos administrados por la direccion general de impuesto nacionales. Articulo 555-1. Adicionado por la
Ley 49 de 1990, art. 56. NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA, NIT. Para efectos tributarios, cuando
la Direccion General de Impuestos lo sefiale, los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y
declarantes, se identificaran mediante el nimero de identificacion tributaria NIT, que les asigne la Direccién
General de Impuestos Nacionales INCISO ADICIONADO por la Ley 788 de 2002, art. 79. Las Camaras de
Comercio, una vez asignada la matricula mercantil, deberan solicitar a mas tardar dentro de los dos (2) dias
calendario siguientes, la expedicion del Numero de Identificacion Tributaria NIT del matriculado a la
Administracion de Impuestos Nacionales competente, con el fin de incorporar, para todos los efectos legales,
dicha identificacion a la matricula mercantil. En las certificaciones de existencia y representacion y en los
certificados de matricula siempre se indicara el nimero de identificacion tributaria
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Resolucion No. 00301 del 27/11/1996, a través de la cual la CVC legaliza el pozo y
concede el aprovechamiento del agua subterranea, tampoco se registra el NIT de
CAVASA. Por lo anterior, con el Cambio de Razén Social en el afio 2012,
CAVASA estaba en mora de tramitar ante la autoridad ambiental, el permiso de
aprovechamiento del recurso natural.

Lo observado por la CGR fue contemplado tardiamente por la autoridad ambiental
regional, cuando realiz6 una visita técnico-administrativa al sitio donde se
encuentra ubicado el Pozo, para conocer el estado actual de la concesion. Con
base en ello, mediante oficio No. 0721-432422020 del 14/09/2020, la CVC le
notifico a CAVASA, que debe iniciar el trdmite de solicitud de concesion por el
cambio de razon social.

La CGR considera que la identificacion detallada de los beneficiarios de los actos
administrativos ambientales es obligatoria, ya que con dichos actos se adquiere
unos derechos y unas obligaciones; y en el evento de no cumplirlos, estan
iInmersos en potenciales procesos administrativos sancionatorios ambientales,
para los cuales es indispensable estar plenamente identificados los presuntos
infractores, garantizando de esta manera que se responda por eventuales dafios e
impactos al ambiente, respetando con ello la sostenibilidad ambiental de los
recursos naturales, asunto contemplado en la Constitucién Politica de Colombia de
1991, tal como ya se expuso al inicio del tema de la aplicacion del PE-PVCA.

Con base en las consideraciones anteriores, la CGR valida el hallazgo
administrativo con connotacién disciplinaria, por lo cual se le dara traslado a la
Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia. También se dara
traslado de este asunto a la autoridad ambiental regional (CVC). De estos hechos,
el equipo auditor pondra en conocimiento de la Contraloria Delegada para el
Sector Medio Ambiente, para que el tema sea tenido en cuenta como insumo en
futuras auditorias que evalien la Gestion de la CVC, como autoridad ambiental
Regional.

Hallazgo No. 2.- Uso de Agua Subterrdnea en CAVASA (A-O.1.)

DECRETO 1541 DEL 26/07/1978. Reglamenta la parte 11l del libro 1l del Decreto-
ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973
(compilados en el Decreto 1076 de 2015). El numeral 5° del articulo 239, prohibe
variar las condiciones de la concesion o permiso.

RESOLUCION CVC DRSO No. 00301 de 27/11/1996, Por la cual se legaliza el
Pozo VCN-155 y se concede un caudal de aprovechamiento de agua subterranea
a CAVASA. En los articulos 2° y 3° de la Resolucion, se establece las condiciones
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del aprovechamiento del recurso natural e impone las obligaciones al beneficiario
del permiso ambiental.

En el articulo 2° de la Resolucion CVC DRSO No. 00301 de 1996, la autoridad
ambiental regional le concede a CAVASA un caudal maximo de 16,5 LPS
(equivalente a 262 GPM), con un régimen de explotacion de ocho (08) horas
diarias, siete (07) dias a la semana. En el articulo 3° de esa misma Resolucion, le
exige a CAVASA dar cumplimiento a cada una de las obligaciones, prohibiciones y
demas prescripciones consignadas en el Anexo, que en forma separada se
entrega al beneficiario, que forma parte integrante de la Resolucién y, por lo tanto,
no podra alegarse su desconocimiento.

Sin embargo, en una respuesta a un requerimiento de la CGR sobre las horas y
dias de uso del pozo, CAVASA en su oficio No. CD20200813 del 15/09/2020,
informa: “El pozo esta disponible las 24 Horas”; y posteriormente complementa: “El
pozo se utiliza siete (7) dias a la semana”. De igual manera, al solicitar la CGR a
CAVASA, el Anexo a que hace referencia el articulo 3° de la Resolucion CVC No.
00301 de 1996, manifiestan no conocer ni la Resolucién ni el anexo referido, lo
que permite inferir que CAVASA ha venido utilizando el pozo sin tener en cuenta
las condiciones y obligaciones impuestas por la autoridad ambiental regional.

El Sujeto de control reconoce que no disponia en sus archivos de la Resolucion
DRSO No. 00301 del 1996, por la cual, desde la expedicién del acto administrativo
ambiental no ha habido seguimiento y control del area responsable de las
actividades ambientales en CAVASA. De igual manera, al revisar la Politica
Ambiental de CAVASA, se observa que la entidad se traza un Plan de Accién para
cumplir con la Politica Ambiental Institucional. Al analizar dicho Plan, se evidencia
gue esta focalizado basicamente al tratamiento de residuos soélidos, al manejo de
aguas residuales y al manejo integrado de plagas, pero no se incluye lo
relacionado con el aprovechamiento del agua subterranea.

Por la falta de seguimiento a la Resolucidon, desde el afio 1996 que la CVC legalizo
el Pozo de agua subterranea y establecié las condiciones del aprovechamiento del
recurso natural, CAVASA estuvo en riesgo de utilizar el agua subterranea por
encima de los caudales autorizados (16,5 LPS, equivalente a 262 GPM), lo que no
garantiza la sostenibilidad del recurso. De igual manera, estuvo en riesgo de ser
sancionado por utilizar el pozo fuera de los horarios autorizados (08 horas por dia)

Con la finalidad de verificar el consumo real del recurso, la CGR solicito tanto a la
CVC como a CAVASA la informacién de consumo del agua subterranea para los
altimos cinco afios (2015-2019).

El siguiente fue el resultado de ese analisis:
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ANALISIS DEL CONSUMO DE AGUA SUBTERRANEA CAVASA (PERIODO 2015 A 2019)

CONSUMO AUTORIZADO CVC: 42.768 M3 x mes X 12 meses = 513.216 M3 X 05 afios =>
2.566.080 M3

CONSUMO REAL DE CAVASA (2015 - 2019) => 687.503 M3
DIFERENCIA => (M3 Autorizados por CVC en 5 afios) — (M2 Consumidos por CAVASA 2015-2019)
DIFERENCIA => (2.566.080 M2 Autorizados) — (687.503 M3 Consumidos)

DIFERENCIA => 1.878.577 M3 que CAVASA dejé de consumir en 05 afios (=> 31.310 M3 x
Mes)

La CGR analiza que, en el articulo 69 del Acuerdo CVC CD No. 042 de 2010, se
dispone que cualquier concesién de aguas subterraneas podra ser revisada o
variada, a peticion de la parte interesada o de oficio cuando hayan cambiado las
condiciones o circunstancias que se tuvieron en cuenta para efectuarla. Al realizar
el analisis del uso del agua subterranea en los ultimos cinco afios (2015-2019), se
observa que el consumo mensual de CAVASA (11.458 M3 x Mes) se encuentra un
273% por debajo del caudal autorizado por la CVC (42.768 M3x Mes).

Por lo anterior, CAVASA podria estudiar la posibilidad de solicitar a la CVC un
ajuste en el caudal asignado para que el remanente del recurso pueda ser
distribuido por la autoridad ambiental, entre otros usuarios que estén requiriendo el
recurso. De igual manera, el ajuste del caudal permitiria obtener un dato real en el
equilibrio de la oferta y la demanda del recurso natural en la region, asunto que ya
este ente de control puso en conocimiento de la CVC.

En la aplicacion del procedimiento especializado de valoracibn de costos
ambientales, se determinaron como efectos del presente hallazgo, la probabilidad
0 riesgo de aparicion de los siguientes costos ambientales asociados al bienestar
humano y a los servicios ecosistémicos de REGULACION HIDRICA y PROVISION
DE AGUA, siendo el AGUA el elemento del Capital Natural afectado:

e Seguridad ante desastres: los costos en que pueden incurrir las personas
asentadas en el Municipio de Candelaria para actuar frente a riesgos de
eventos de sequia; y los costos de oportunidad (frente a estos riesgos) por
destinar recursos para consecucion de agua para labores de riego,
consumo de agua y otras actividades.

e Seguridad alimentaria: los costos por posibles pérdidas de cosechas, asi
como costos adicionales para la obtencidbn de agua desde sitios mas
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lejanos o con otras condiciones de acceso que permitan continuar con la
produccion agropecuaria de la zona.

e Salud fisica, mental y emocional: los costos en que puede incurrir la
poblacién del Municipio de Candelaria por el incremento de la morbilidad
asociada a la cantidad y disponibilidad de agua, asi como el incremento de
los costos de atencion médica como los incurridos en el desplazamiento de
los pacientes, tratamientos y medicamentos.

e Economia y medios de produccién: los sobrecostos en la produccién
agroindustrial, debido a los esfuerzos adicionales para el acceso al agua en
las caracteristicas requeridas por la produccién, o las inversiones
adicionales que se tendrian que realizar para la produccion en esas
condiciones. Entendidos como los costos adicionales en que se incurren
por el uso de recursos monetarios y fisicos (reservorios de agua) para
atender la deficiencia hidrica.

Respuesta de la Entidad:

Mediante el oficio CD20201104 del 23/11/2020, CAVASA responde a la
observacion de Auditoria. A Juicio de la Central de Abastecimientos, la CGR no
especifica ni concreta los presuntos incumplimientos, que sean imputables a
CAVASA. Ademas, considera CAVASA que se atribuye riesgos eventuales,
contrariando con ello, la conducta cumplida de CAVASA, que se ampara en todo
caso de la presuncion de la buena fe (Art. 83 de la Constitucién).

CAVASA resalta la diferencia del concepto entre disponibilidad y uso, toda vez que
el hecho que el recurso esté disponible o habilitado para su explotacién, no define
su uso. Para CAVASA existe contradiccion, en cuanto la CGR manifiesta un
incumplimiento en las condiciones de uso de 8 horas diarias, pero posteriormente
afirma que el consumo del recurso natural estd por debajo de lo autorizado por la
CVC. Termina afirmando CAVASA, que la disponibilidad y uso son conceptos
diferentes, y que la Central de Abastecimientos esta cumpliendo con las horas de
uso del pozo determinadas por la Resolucion CVC 00301 de 27/11/1996.

Comentario a la Respuesta del Auditado:

Desde que la CGR inici6 las primeras reuniones virtuales con los responsables de
la Gestibn Ambiental de CAVASA, siempre se les solicitdé el Acto Administrativo
ambiental que regulaba el consumo de agua subterranea del pozo. Los
funcionarios de la Central de Abastecimiento siempre manifestaron desconocer
ese acto administrativo y que procederian a solicitarlo a la CVC. En las respuestas
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a los primeros requerimientos de la CGR, CAVASA reconoci6 que “El pozo esta
disponible las 24 Horas”; y que “El pozo se utiliza siete (7) dias a la semana”.

Al no disponer CAVASA de la Resolucién de la CVC que legalizé el pozo y otorgo
el aprovechamiento del recurso natural, tampoco podia conocer el ANEXO a que
hace referencia el articulo 3° de la Resolucion CVC No. 00301 de 1996, donde se
le exige a CAVASA dar cumplimiento a cada una de las obligaciones,
prohibiciones y demas prescripciones consignadas en el Anexo que en forma
separada se entreg0 al beneficiario y que forma parte integral de la Resolucion y
que, segun su contenido, no se podia alegar su desconocimiento. Al reconocer
CAVASA el desconocimiento de la Resolucién, se infiere razonablemente que
existia desconocimiento de su contenido y especialmente, de las obligaciones
asumidas desde que fue legalizado el pozo. De hecho, a la fecha del presente
informe, la CGR no ha podido conocer el contenido del Anexo a que hace
referencia la resolucion de la CVC.

Como consecuencia del desconocimiento de la Resolucién de la autoridad
ambiental, el tema del aprovechamiento del agua subterrdnea no ha sido incluido
dentro de la politica ambiental de CAVASA, ni en su Plan de Accion, que se
expide con base en la politica ambiental adoptada por la entidad, asunto que fue
contemplado por la CGR desde la etapa de planeacion de la auditoria, en la cual
se valoraron los riesgos.

Sobre los efectos ambientales sefialados por la CGR en su observacion,
cuestionados por CAVASA en su respuesta, por considerarlos riesgos eventuales,
hay que precisar que el Procedimiento Especializado de Valoracion de Costos
Ambientales, precisamente esta determinando los riesgos ambientales a corto,
mediano o largo plazo, que pueden afectar la sostenibilidad de los recursos
naturales; y por ello, no pueden ser minimizados, al ser un principio constitucional
gue debe ser respetado por todos los actores sociales y econdmicos del Estado.

Ademas de lo anterior, el paragrafo unico del articulo 3° de ley 489 del 29/12/1998,
obliga a la Contraloria General a velar que los principios de la funcién
administrativall sean tenidos en cuenta en la Gestion de las entidades y
organismos administrativos; y en el caso que nos ocupa, deben ser aplicados
integralmente.

Con base en las consideraciones anteriores, la CGR valida el hallazgo
administrativo. Para lo de su competencia, se dara traslado de este asunto a la

1 Ley 489 de 1998. ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia. 1
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autoridad ambiental regional (CVC). De estos hechos, el equipo auditor pondra en
conocimiento de la Contraloria Delegada para el Sector Medio Ambiente, para que
el tema sea tenido en cuenta como insumo en futuras auditorias que evallien la
Gestion de la CVC, como autoridad ambiental Regional.

Hallazgo No. 3.- Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos —
PRIO (A-D2-0O.1.)

RESOLUCION MINAMBIENTE No. 1541 del 13/11/2013. Por la cual se establecen
los niveles permisibles de calidad del aire o de inmision, el procedimiento para la
evaluacion de actividades que generan olores ofensivos. En los articulos 5° y 6° se
reglamenta los niveles permisibles de calidad de aire o de inmision de sustancias
de olores ofensivos. En los articulos 8°, 9° y 10°, regula lo relacionado con la
presentacion, aprobacién y aplicacion del Plan Para la Reduccion del Impacto por
Olores Ofensivos (PRIO)

RESOLUCION 2087 DEL 16/12/2014, “por la cual se adopta el Protocolo para el
Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos”; en su articulo 1°, se adopta a
nivel nacional el Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores
Ofensivos (PRIO).

LA RESOLUCION CVC 0720. No. 0721-11070 de 22/12/2017, articulo 1°, exige a
CAVASA la presentacion y cumplimiento de un Plan Para La Reduccion del
Impacto Por Olores Ofensivos — PRIO, para las actividades desarrolladas en su
Planta de compostaje.

Mediante la Resolucion CVC 0720. No. 0721-11070 de 22/12/2017, la autoridad
ambiental regional le exige a CAVASA la presentacion de un Plan Para la
Reduccién del Impacto Por Olores Ofensivos — PRIO.

Después de casi tres afios de haberse exigido, dicho Plan no se encuentra
debidamente aprobado por la CVC y CAVASA lo estd aplicando en sus
instalaciones, con las debilidades técnicas, ambientales y legales sefialadas
previamente por la CVC.

CAVASA presentd las dos primeras versiones del PRIO y ambas fueron
rechazadas por la autoridad ambiental regional por no atemperarse a lo exigido en
la normatividad ambiental vigente, ya sefialada en los criterios de auditoria. Desde
el 2017, que se radico la 12 version del PRIO, hasta la presentacion su 32 version,
ha existido controversia técnica-ambiental por parte de CAVASA, al considerar
que sus actividades no estan impactando el recurso aire, desconociendo los
estudios técnicos y ambientales que fueron realizados por la autoridad ambiental
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que la motivaron a imponer a CAVASA y otras empresas de la zona, la
presentacion de Planes de Reduccion de Impactos por Olores Ofensivos, debido a
quejas de la comunidad, trasladadas y radicadas por la autoridad ambiental
regional competente (CVC), desde el 10/10/2017.

La tercera version del PRIO fue radicada por CAVASA ante la Corporacion
Autonoma Regional en diciembre de 2019, y a la fecha no ha habido
pronunciamiento formal de la CVC, ni aceptando ni rechazando ese Plan. Debido
a lo anterior, CAVASA considera que el Plan se entiende como aprobado y
manifiesta estar aplicandolo; sin embargo, la CVC le inform6 a la CGR, que el
PRIO de CAVASA sigue en tramite de estudio y por ello no se puede considerar
aprobado todavia.

La CGR realizd una revision del expediente ambiental de la CVC donde se
encuentra la trazabilidad del proceso de presentacion y revision de las tres
versiones del PRIO presentadas por CAVASA, observando que la CVC insiste en
manifestar que el documento no cumple con los requisitos exigidos por la
normatividad ambiental vigente.

En una mesa virtual realizada el 22/10/2020 con los responsables del area
ambiental de CAVASA, manifiestan que han tratado de acogerse a los
pronunciamientos de la CVC para ajustar el PRIO; reconociendo, igualmente, no
haber tenido como referencia inmediata el documento “PROTOCOLO PARA EL
MONITOREO, CONTROL Y VIGILANCIA DE OLORES OFENSIVOS”, adoptado
por el MINAMBIENTE mediante la Resolucion 2087 de 2014; en el Capitulo Il del
Protocolo (pagina 43 del documento), se precisa el contenido del Plan de
Reduccidn del Impacto por Olores Ofensivos — PRIO.

Desde la perspectiva de la CGR, se evidencia cierta debilidad en el cumplimiento
de los varios items del Protocolo exigido por MINAMBIENTE, dentro de los cuales
se resaltan:

PROTOCOLO: “1.3.5. DESCRIPCION, DISENO Y JUSTIFICACION TECNICA DE
LA EFECTIVIDAD DE LAS BUENAS PRACTICAS O LAS MEJORES TECNICAS
DISPONIBLES A IMPLEMENTAR EN EL PROCESO GENERADOR DE LOS
OLORES OFENSIVOS”.

= La CGR no identifica claramente en el PRIO cuéles fueron las buenas
practicas o tecnologias contempladas por CAVASA. Basicamente se
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contempla la tecnologia de Hermatofly'?, pero no identifica otras posibles
alternativas, que es lo que se pide en el protocolo de MINAMBIENTE.

= En el PRIO radicado ante CVC, la CGR no visualiza la informacion sobre los
aspectos economicos Yy financieros de la tecnologia Hermatofly
seleccionada por CAVASA.

= El PROTOCOLO de MINAMBIENTE exige la identificacion de la mejor
opcién, con base en el analisis costo-beneficio. La CGR no ve reflejado el
analisis costo-beneficio de la opcidn seleccionada por CAVASA.

= El Protocolo de MINAMBIENTE exige la comparacion de las opciones y su
priorizacién de acuerdo con el mejor desempefio ambiental general. Sin
embargo, la CGR no identifica en el PRIO esas opciones ni la priorizacion
exigida.

PROTOCOLO: “1.3.6. METAS ESPECIFICAS DEL PLAN PARA REDUCIR EL
IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS”

= La CGR observa que el PRIO radicado en la CVC, no contiene cifras
estimativas de la reduccién o minimizacion de los olores ofensivos en las
etapas del proceso.

= En el PRIO presentado por CAVASA no se observa la cuantificacion de
olores ofensivos; solo se hace referencia a una medicién realizada en el
afio 2011, la cual se realiza con una tecnologia no certificada, tal como lo
sefala la CVC en su andlisis. (Reporte de la mesa de olores del municipio
de Candelaria, realizada el 23 de febrero de 2011 - Pag. 215 Expediente
CVQ).

Actualmente existe el riesgo ambiental de que CAVASA esté impactando con los
olores ofensivos generados por la actividad de manejo de residuos solidos
organicos; sin que las actividades de mitigaciéon y las medidas de contingencia que
estd implementando la entidad, se cifian a los protocolos establecidos para ello
por MINAMBIENTE y sean aprobadas por la autoridad ambiental regional.

12 | a tecnologia denominada HERMATOFLY, consiste en el uso de las larvas de la Mosca Soldado Negra
(Hermetia Illucenns), especie autotoctona de la region que se utilizara para el consumo de la materia organica,
aprovechando sus deyecciones como abono organico. Con este sistema se proyecta obtener un producto final
en 40 dias, sin utilizar el volteo de la materia organica, presuntamente mas efcieciente en parametros de
produccion, sin olores, con minima generacion de lixiviados, la cual sera recuperada para ser usada como
abono liquido.
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Otra de las consecuencias de no haber aprobado el PRIO de CAVASA, es que no
se ha dado una respuesta efectiva a las denuncias ciudadanas radicadas en la
Mesa de Olores de la Alcaldia de Candelaria, trasladadas y radicadas ante la
autoridad ambiental regional competente (CVC), desde el 10/10/2017; es decir, se
completé cerca de tres afios sin obtener resultados de las denuncias, al menos en
lo relacionado con CAVASA.

En la aplicacion del procedimiento especializado de valoracion de costos
ambientales, se determinaron como efectos del presente hallazgo,_la probabilidad
0 riesgo de aparicion de los siguientes costos ambientales asociados al bienestar
humano y al servicio ecosistémico de REGULACION DE LA CALIDAD DEL
AIRE?3, siendo el AIRE el elemento del Capital Natural afectado:

e Salud fisica, mental y emocional: la deficiencia en la regulacion de la calidad
del aire y la presencia de olores ofensivos genera costos por el deterioro de
las condiciones de salud y el bienestar de la comunidad del Municipio de
Candelaria. Estos costos se ven representados en afecciones en la piel,
afecciones respiratorias, afectaciones emocionales y sus correspondientes
costos de atencidbn médica, de acceso a medicamentos y de costos
adicionales como el transporte hacia los sitios de atencién y tratamiento.

e Economia y medios de produccién: los costos en los que incurren los
comerciantes para minimizar los efectos nocivos del deterioro de la calidad
aire por olores ofensivos.

e Poblacion, territorio y cultura: los olores ofensivos pueden ocasionar riesgos
de desplazamiento de la poblacién, lo cual tiene implicitos costos
relacionados con el desarraigo, la ruptura de tejido social, entre otros; los
cuales corresponden a valores intangibles y superiores, dificilmente
cuantificables y costeables

Respuesta de la Entidad:

A través del oficio CD20201104 del 23/11/2020, CAVASA responde las
observaciones de auditoria, haciendo énfasis en haber estado en constante
contacto con la autoridad ambiental, tratando de subsanar las debilidades del
PRIO; para ello, hace un recuento cronolégico de las comunicaciones cruzadas
con la CVC en las cuales se evidencia dicha comunicacion. CAVASA manifiesta

13 El procesamiento de los residuos organicos en la planta de compostaje de CAVASA puede afectar la
calidad del aire debido a los gases generados y, por tanto, los olores ofensivos que se presentan, lo que
pueden afectar el flujo de calor (efecto invernadero), asi como el bienestar de la comunidad aledafia a la
planta de compostaje.
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que sigue a la espera del pronunciamiento de la CVC y que ha respondido
oportunamente a lo solicitado por la CVC, encontrandose dentro del tramite de
aprobacion del PRIO.

Comentario a la Respuesta del Auditado:

La CGR analiza que en la elaboracién, aprobacion y ajuste del PRIO, inicialmente
hubo un desgaste administrativo porque CAVASA no aceptaba el pronunciamiento
de la autoridad ambiental, que le exigia la presentacion del PRIO. En este
proceso, transcurren cerca de 12 meses, desde la expedicion de la Resolucion
CVC 0720. No. 0721-11070 del 22/12/2017, con la cual se le exige a CAVASA la
presentacion y cumplimiento del PRIO para la Planta de Compostaje de Residuos
organicos, hasta el momento en que cesan los recursos de reposicion y de
apelacion de CAVASA, queda en firme la Resolucion de la CVC, y CAVASA
entrega la primera version del PRIO (13/12/2018).

Al analizar la primera (12) version del PRIO presentado a la CVC por CAVASA, la
CGR observ6 que no tuvo en cuenta las recomendaciones técnicas de
presentacion del Plan, del Capitulo 3 (Numeral 3.1. Contenido del PRIO) del
Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos, adoptado
por MINAMBIENTE mediante la RESOLUCION 2087 del 2014. Debido a lo
anterior, la CVC emite el Concepto Técnico sobre el andlisis del contenido del
PRIO presentado por CAVASA, concluyendo que ese PLAN NO CONTIENE LA
INFORMACION MINIMA NECESARIA exigida por la normatividad ambiental
vigente.

CAVASA no atiende debidamente las exigencias de la autoridad ambiental y sin la
rigurosidad y exigencia técnica necesaria para subsanar las debilidades sefaladas
por la CVC, presenta una segunda (22) version del PRIO (04/09/2019). La CVC,
bajo el mismo argumento, emite el Concepto Técnico sobre el andlisis del
contenido del PRIO presentado por CAVASA, concluyendo otra vez, que ese
PLAN NO CONTIENE LA INFORMACION MINIMA NECESARIA exigida por la
normatividad ambiental vigente. Hasta esta fecha van cerca de 20 meses desde
que la Corporacion Auténoma Regional emitid la Resolucion que obligaba a
CAVASA a presentar el PRIO.

La tercera (3%) y ultima version del PRIO fue presentada por CAVASA a la
autoridad ambiental el dia 23/12/2019, 24 meses después de haber expedido la
CVC la Resolucion que exige a CAVASA la presentacion del PRIO (22/12/2017). A
la fecha del cierre del presente informe, casi 36 meses después de la expedicion
de la Resolucion Ambiental, no se conoce el pronunciamiento de la Autoridad
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Ambiental, aprobando o no el PRIO, con lo cual no se esta garantizando la
mitigacion de potenciales impactos sobre el recurso aire. (Ver Fotos 1 a 4).

| |G

: i PR ; P CEN R 52 :
Foto 3. Sitio Piloto del Proyecto de la Tecnologia Foto 4. Estado de obras de Implementacion de la
Hermatofly Hermatofly

Este 6rgano de control considera que en el tramite de presentacion, revision y
aprobacion del PRIO, CAVASA no ha tenido el suficiente y debido cuidado
administrativo para implementar las exigencias técnicas, legales y ambientales
exigidas en la Resolucion MINAMBIENTE No. 1541 del 13/11/2013 y en el
Protocolo adoptado por la Resolucion 2087 de 2014, normatividad compilada en el
articulo 2.2.5.1.2.14, “Normas y evaluacion de olores ofensivos”, del Decreto 1076
de 2015 (Seccion 3. De las Emisiones contaminantes).

En cumplimiento del paragrafo Unico del articulo 3° de ley 489 del 29/12/1998, que
obliga a la Contraloria General de la Republica a velar que los principios de la
funcion administrativa mencionados en los Hallazgos anteriores, sean tenidos en
cuenta en la Gestion de las entidades y organismos administrativos (en particular
los atinentes a la celeridad, economia, eficiencia, y responsabilidad), se considera
pertinente validar un Hallazgo administrativo por la dilacion en el tramite de
aprobacion del PRIO.

Con base en las consideraciones anteriores, la CGR vdlida el hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria, por lo cual se le dara traslado a la
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Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia. También se dara
traslado de este asunto a la autoridad ambiental regional (CVC). De estos hechos,
el equipo auditor pondra en conocimiento de la Contraloria Delegada para el
Sector Medio Ambiente, para que el tema sea tenido en cuenta como insumo en
futuras auditorias que evallen la Gestién de la CVC, como autoridad ambiental
Regional.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2
3.3.1 Gestién y Resultados

3.3.1.1 Tema: Gestion Financiera.

En el Estado de Situacién Financiera se analizo la cuenta de Propiedad planta y

equipo, que a diciembre 31 de 2019 presentaba un saldo de $4.955.017, y se
efectud el cruce con el gasto depreciacion.

Cuadro No. 4 Cuentas de los estados Financieros

CUENTA CONCEPTO COSTO FISCAL 2019
($ miles de pesos)

1605 Terrenos 9.265.684
195101 Terrenos (Propiedades de Inversion) 1.015.207.371
195102 Edificaciones (Propiedades de Inversion) 1.931.531.388
1615 Construcciones en curso 66.221.885
1640 Edificaciones 2.129.176.509
168501 Depreciaciones -1.393.299.980

DEPRECIACION FISCAL -597.841.73
1645 Planta, ductos y tdneles 582.644.658
1650 Redes, lineas y cables 105.247.399
1655 Maquinaria y Equipo 119.211.529
166501 Muebles y enseres 107.486.420
166502 Equipo de Oficina 167.184.056
1670 Equipo de computo 403.008.591
1675 Equipo de Transporte 180.892.839
168502 Depre. Plantas, Ductos y tdneles -379.673.337
168503 Depre. Redes, Lineas y cables -105.247.399
168504 Depre. Maquinaria y equipo -98.550.101
16850601 | Depre. Muebles y enseres -90.461.593
16850602 | Depre. Equipos de oficina -116.451.671
168507 Depre. Equipo de Computo -299.155.608
168508 Depre. Equipo de transporte -174.599.065

Fuente: Estados Financieros CAVASA.

Conforme a las cifras de los Estados Financieros de CAVASA, a 31 de diciembre
del 2019, se evidencia que los estados financieros arriba mencionados, presentan
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razonablemente, en cuanto a la congruencia con el marco de informacién
financiera aplicable y a la inexistencia de incorrecciones que individualmente o en
conjunto permiten la presentacion fiel de la situacion financiera de CAVASA al 31
de diciembre de 2019, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes, lo cual corresponde a una Opinion Limpia 0 sin
salvedades.

3.3.1.2 Tema: Gestién Contractual

CAVASA S.A, por su razon social, tiene como actividad principal el arrendamiento
de locales para la comercializacion de alimentos en el suroccidente del pais, es
por lo anterior que la Gestion contractual de la Central se ha circunscrito a la
celebracion de contratos de arrendamiento, y contratos compra de bienes y
servicios que se celebran para garantizar sus ingresos y el normal funcionamiento
de la entidad.

Los procedimientos que se desarrollaron para evaluar la gestion contractual se
basaron en el andlisis de las etapas precontractual, contractual, supervision y
liquidacion, tanto en los contratos de arrendamiento como los contratos de bienes
y servicios , se verificé la legalidad que le es aplicada, teniendo en cuenta que la
contratacion en CAVASA S. A., en su calidad de sociedad de economia mixta, se
rige por el derecho privado; encontrandose sometida a principios rectores de la
funcién administrativa y de la Gestion fiscal consagrados en los articulos 209, 267,
Régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos en la CN, Cddigo de
comercio, Cdbdigo civil, estatutos, manuales de contratacion y reglamentos
internos.

Para la vigencia 2019, la Entidad reporto, a la comision de auditoria de la CGR,
473 contratos de arrendamientos y 1108 contratos compra de bienes y servicios.
Tomando como base los 473 contratos de arrendamientos que generaron los
ingresos de la entidad por $4.854.157.577, el grupo auditor selecciona una
muestra de 25 contratos, cuyo monto ascendié a $1.088.324.080; siendo esta
suma mayor al resultado de la materialidad de la fase de planeacion que fue de
$970.831.515.

Cuadro No. 5. Contratos de arrendamiento

N2 | TERCERO ARRENDATARIO NUMERO TOTAL
CONTRATO ($ PESOS)
1 | 901,100,756 | COMERCIALIZADORA 1777 48,985,000
AGROMENDEZ SAS
2 | 16,582,845 | TABARES MEDINA OCTAVIO 1575 57,204,000
3 | 19,237,782 | BECERRA BARRETO EDILBERTO | 1263 60,970,000
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4 | 805,028,041 | SUPERTIENDAS CANAVERAL S.A. | 1705-1862 68,981,320
5 [9,807,051 | BURBANO LOPEZ LUIS EDUARDO | 1774 - 1574 - 1903 71,093,000
- 358 - 393 - 1663 -
344
6 | 900,407,432 | L&C S.A.S. 921-974-1105 97,016,760
7 | 900,754,877 | NUTRIPACIFIC S.A.S 1846 131,857,000
8 | 830,111,367 | SUDESPENSA BARRAGAN S. A. 261 247,521,000
9 | 815,004,821 | QUICK AND TASTY RAPIDOS Y 803-1112-891-732- 304,696,000
SABROSOS 736-734-735-850

Fuente: Informacién entregada CAVASA, 2020

Del total de los 1108 contratos celebrados para adquisicion de bienes y servicios
por valor total de $1.742.797.000 millones, el grupo auditor selecciono, para su
andlisis, una muestra de 48, cuyo valor ascendi6 a la suma de $583.779.565
siendo esta suma mayor a la materialidad que resulto de la fase de planeacion la
cual fue de $348.559.400.

Cuadro No. 6. Contratos compra de bienes y servicios

ORDEN DE COMPRA'Y NOMBRE OBJETO VALOR TOTAL
SERVICIO CONTRATISTA ($ Pesos)
1 207798 Garzo6n Rodriguez Adecuacion terreno 1.040.000
Nelcy Yasmin proyecto Cavasalviajes de
cisco

2 208294 Seguridad Omega vigilancia fija sin arma mes 5.489.293

LTDA servicio ocasional de
septiembre 2019

3 208384 Seguridad Omega vigilancia fija sin arma 534.664
LTDA

4 208385 Seguridad Omega vigilancia fija sin arma 4.277.311
LTDA

5 Contrato 009-19 Alomia Diaz Carlos representante y gerente 10.234.000
Arturo general de cavas

6 207753 Enmi Katherine asesoria juridica 10.000.000
Castillo

7 208426 Lépez Rivera dotacién de uniformes 6.192.968

Fernando
8 208471 Lépez Rivera dotacion calzada 3.458.854
Fernando

9 207386 Gir6n castillo julio Dotacion personal 5.443.179
Cesar

10 207467 Disherval SAS dotacion personal 4.370.989

11 207699 Electro Japonesa televisor 43" Samsung 1.250.000

12 207700 Electro Japonesa 3 televisores 60" 7.999.998

4
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ORDEN DE COMPRA Y NOMBRE OBJETO VALOR TOTAL
SERVICIO CONTRATISTA ($ Pesos)
13 207723 Maria Lucelly Garcia 4 soporte TV 287.999
Pérez
14 207724 Maria Lucelly Garcia soporte TV con brazo 85.000
Pérez
15 207943 Electrénicos AID SAS | renovacion soporte técnico 9.564.000
16 | 207923 contrato N.° 007/ 19 sociedad el mono entretenimiento 9.520.000
Sanchez
producciones SAS
17 207333 Arango Betancourt asesoria juridica 1.904.000
Abogados SAS
18 208051 Arango Betancourt asesoria juridica 1.904.000
Abogados SAS
19 208198 Arango Betancourt asesoria juridica 1.904.000
Abogados SAS
20 208335 Arango Bethancourt asesoria juridica 1.904.000
Abogados SAS
21 208455 Arango Betancourt asesoria juridica 1.904.000
Abogados SAS
22 208573 Arango Betancourt asesoria juridica 1.904.000
Abogados SAS
23 207569 Salcedo Giraldo asesoria juridica 4.922.290
abogados Asociados
y Compafiia
24 207623 Salcedo Giraldo asesoria juridica 3.941.832
Abogados Asociados
y Compaiiia
25 208503 Carlos Alberto Zufiiga construccion obra civil 8.500.000
Medina
26 208418 ¢, Carlos Alberto acompafiamiento 8.330.000
Arango Tovar
27 207925 Suma Ingenieria Cambio de Rack y 8.288.733
LTDA adjudicacion
28 208454 Carvajal Rodriguez Edicion 8.000.000
José Lisandro
29
208605 Administracion. Servicio de transporte 71,980,000
personal cavas
30 Contrato 001 19 empaquetaduras y suministros de lineas de
empaques s. a vida fijas para trabajo
seguro en alturas en la 70,980,630
bodega 2
31 c.cial & mcdeo
207813 logistica para celebracion 47,397,700
45 afios Cavasa
32 Contrato 006 19 events producciones | servicio de logistica para el
sas evento denominado
"tarde valluna". 39,830,000
33 207809 fin. & cont. software erp contable y 32,701,200
nomina
34 sistemas de servicio en la nube- Cloud
Contrato 004 19 informacion servicies 27,480,000

empresarial s. a
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ORDEN DE COMPRA'Y
SERVICIO

NOMBRE
CONTRATISTA

OBJETO

VALOR TOTAL
($ Pesos)

38

207790- 207672- 207788-
208132

operaciones

camaras refuerzo
admon./camaras
instalacién cctv

25,270,930

39

207235

fin. & cont.

apoyo contable para
elaboracién conciliaciones

22,500,000

40

207808

admon.

realizacion fuid depdsitos
archivos

20,869,887

41

Contrato 005 19

Alpopular s.a.

levantamiento de inventario
documental

20,869,887

42

207917

admon.

mug para colaboradores

20,802,500

45

207904-208233-208308

admon.

hidratante con salida-
reemplazo de extintores
oficina archivo y histérico

18,778,322

46

207415

operaciones

suministro e instalacion de
cerramiento tuberia
estructural y superboard
debidamente sellado y
pintado

15,149,999

47

207388

operaciones

elaboracion e instalacion de
puertas metalicas tipo
corinas para adecuacion
local b7a

10,700,000

48

208249

C.cial & mcdeo

computadores de mesa
equipo de facturacién y
punto
de red

10,543,400

Fuente: Informacion CAVASA, 2020

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones que fueron
validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 4.- Contratos de Arrendamiento (A-D3-1.P.)

El manual de contrataciéon de CAVASA S. A, en el punto 1.3. Objeto y ambito de
aplicacion, describe que los contratos de arrendamiento se regiran exclusivamente
por el derecho privado, con plena observancia de los principios constitucionales y
legales establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica manifestando
que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”, reglamentado en el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998.

CAVASA S.A., por su razon social, tiene como actividad principal el arrendamiento
de locales para la comercializacion de alimentos en el suroccidente del pais. En la
revision realizada por la CGR a la ejecucion de los Contratos de arrendamientos
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Nos. 261 (17-03-1997), 732 (21-01-2004); 734 (28-01-2004); 735 (27-02-2004);
736 (27-02-2004); 803 (27-01-2005); 850 (10-01-2006); 891 (3-04-2006) y 1112
(12-12-2008), 1705 (03-04-2017), 1862 (01-03-2019), 344 (01-02-1998), 358 (20-
04-1998), 393 (20-11-1998), 1574 (03-08-2015), 1774 (01-02-2018), 1575 (03-08-
2015), 1263 (01-03-2011), se evidencio:

No se evidenciaron los soportes que dan origen a las modificaciones realizadas a
los canones de arrendamiento establecidos en el articulo segundo de los contratos
que determina, el valor del primer afio de la vigencia y el mecanismo para la
prérroga automatica del siguiente afio, igualmente la formula para establecer el
incremento del valor del arrendamiento del periodo prorrogado. La omision de las
solemnidades contractuales en la que incurre CAVASA, transgrede el principio de
confianza legitima que debe existir entre las partes, poniendo en riesgo los
intereses de la entidad, viéndose inmerso en posibles controversias judiciales por
la modificacion de los pactos

Lo anterior, origin0 que CAVASA en algunos contratos recibiera recursos por
encima de los esperados (ver cuadro No. 7) y en otros casos valores inferiores
(ver cuadro No. 8), si se tiene en cuenta el clausulado que establece los
incrementos en los canones.

Cuadro No. 7 Recursos por encima de los esperados ($ valor en pesos)

. Valor recibido de acuerdo a . .
Valor arriendo de - L Diferencia a
informacién entregada por

Contrato acuerd9 al contrato CAVASA favor de

Ao 2019 AfO 2019 CAVASA
261 85.061.454 121.302.000 36.240.546
732 179.886.648 182.832.000 2.945.352
734 $9.420.600 17.496.000 8.075.400
735 14.390.928 19.932.000 5.541.072
736 4.204.848 9.804.000 5.599.152
803 30.003.132 30.648.000 644.868
850 7.015.584 10.020.000 3.004.416
891 44.476.992 45.396.000 919.000
1112 47.763.492 49.932.000 2.168.508
Total 422.223.678 487.362.000 65.138.314

Fuente. Analisis equipo auditor.
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Cuadro No. 8 Recursos inferiores ($ valor en pesos)

Contrato | Valor arriendo de Valor recibido de acuerdo a Diferencia en
acuerdo al informacion entregada por contra de
contrato CAVASA CAVASA
Afio 2019 Afo 2019
1705 25.392.753 23.931.000 1.461.753
1862 57.120.000 56.312.000 807.100
344 7.041.246 3.697.616 3.343.630
358 5.083.497 3.576.000 1.507.497
393 5.947.216 2.805.560 3.141.656
1574 29.882.258 23.791.000 6.091.258
1774 6.376.548 5.328.000 1.048.548
1575 10.643.808 6.864.000 3.779.808
1263 11.954.360 9.922.000 2.032.360
Total 23.213.610

Fuente: Andlisis equipo auditor.

Lo anterior producto de un inadecuado proceso de seguimiento y supervision por
parte del area comercial y de la revisoria interna, que le podria traer a CAVASA
inconvenientes contractuales de futuras controversias por incrementos distintos,
en algunos por encima y otros por debajo de lo establecido en el contrato y no
contenidos en ninguno contrato modificatorio.

Respuesta de la Entidad:

“La central de abastecimiento del valle del cauca CAVASA argumenté lo siguiente:
Las gestiones de la Central no deben verse bajo el enfoque de una entidad con
contratacion publica, las cuales tienen cierta rigidez en sus asuntos y gestiones;
porque a la Central le es propia la discrecionalidad del régimen privado, la cual
responde a la necesidad de movilidad en los negocios, con la finalidad de
adaptarse a las condiciones socio economicas y estar habilitados para competir en
el mercado y retener clientes. En este orden de ideas la contratacién de CAVASA,
en su calidad de sociedad de economia mixta que ejerce sus actividades
comerciales en competencia con el sector privado, se rige por el derecho privado,
sin perjuicio de aplicar los principios rectores de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal, es asi como en consideracion al mercado concreto, la tipologia y
naturaleza de nuestros arrendatarios, y la costumbre mercantil, a pesar que existia
un contrato de arrendamiento debidamente suscrito por las partes, los acuerdos
verbales también se entienden como parte integral de los mismos en cuanto lo
pactado y sus modificaciones’.

‘En este asunto, es necesario y oportuno considerar que la Central de
Abastecimientos del Valle del Cauca S.A. CAVASA es una sociedad anénima, de
economia mixta, que por disposiciones normativas legales en materia de
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contratacion se rige por las normas del derecho privado. Y en materia de contratos
de arrendamiento de espacio o local comercial, el Codigo de Comercio tan solo
tiene las disposiciones contenidas en los articulos 518 a 524; dejando un amplio
espacio para el desarrollo del postulado de la autonomia de la voluntad. Este
postulado, valido en derecho comercial, faculta a las partes de la relacion
comercial para hacer acuerdos y convenir diferentes aspectos relacionados con el
vinculo comercial, siempre y cuando se respete la ley, permitiendo hacer ajustes y
cambios sobre la marcha en la relacion comercial.

Es asi como en consideracion al mercado concreto, la tipologia y naturaleza de
nuestros arrendatarios, y la costumbre mercantil, a pesar que existia un contrato
de arrendamiento debidamente suscrito por las partes, los acuerdos verbales
también se entienden como parte integral de los mismos en cuanto lo pactado y
sus modificaciones.

Por lo tanto, la Contraloria debe tener en cuenta que la informalidad propia de los
arrendatarios se traduce en que para adecuar los contratos a las realidades
contractuales se tengan en cuenta los acuerdos peridédicos y verbales entre
contratantes, tal y como se plasmaron en documentos internos de la central de
abasto.

Es asi como de conformidad a esta experiencia, modificaciones contractuales,
movilidad negocial, hechos cambiantes del mercado, competencia, dificultad de
formalizacién, entre otros, dentro de su plan interno Cavasa ha empezado a incluir
en sus contratos una clausula de integridad de pactos y acuerdos que reza: "El
monto del incremento estipulado en esta clausula puede variar segun politicas que
llegare a definir Cavasa, teniendo en cuenta factores tales como la economia
nacional, rentabilidad de los productos, ocupacién y disponibilidad de la Central y
otros aspectos econdmicos y sociales que se estimen pertinentes”

Es asi como el Estatuto General de Contratacion Publica, La Ley 80 de 1993, en
su articulo 13 sefiala que los contratos que celebren las entidades publicas se
regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en los
elementos especialmente nhormados en ese cuerpo normativo.

Por su parte, el Cddigo Civil en su articulo 1981 dispone: "Los arrendatarios de
bienes de la unién, o de establecimientos publicos de esta, se sujetaran a las
disposiciones del presente capitulo, salvo lo estatuido en Leyes especiales”,
significando que cuando una entidad de Derecho Publico celebra un contrato de
arrendamiento se somete a lo dispuesto al Estatuto Civil, de la misma manera que
se tratara de un particular, sometiéndose a las disposiciones generales del
contrato de arrendamiento, pero con la excepcion de aquellas exigencias que
establezcan las normas especiales.
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En este contexto, las gestiones de la Central no deben verse bajo el enfoque de
una entidad con contratacion publica, las cuales tienen cierta rigidez en sus
asuntos y gestiones; porque a La Central le es propia la discrecionalidad del
régimen privado, la cual responde a la necesidad de movilidad en los negocios,
con la finalidad de adaptarse a las condiciones socio econOmicas y estar
habilitados para competir en el mercado y retener clientes.

Es claro que estamos en competencia permanente con otros negocios como el
Parque Industrial La Nubia, el mercado mayorista de Santa Elena, Acopi,
Arroyohondo, la Red de Centrales de Abastos de Colombia, etc., que ofrecen
servicios de arrendamiento de Bodegas y se enfrentan a nosotros en precios, en
ubicacion, en servicios, etc.

También en el afio 1998 se instalé un peaje en la Via que genero protestas y alta
resistencia de la comunidad, lo que hacia muy dificil la venida de los clientes a La
Central. lgualmente se presentaron grandes inundaciones que afectaron la
utilizacién de la via. En ese momento varias empresas se retiran de La Central en
su proceso de Ajustar sus costos, tales como Carulla, Imporfenix, Carvajal y otras.

Adicionalmente, a partir de sus Estatutos, el objeto social de CAVASA comprende
la realizaciébn de actividades eminentemente comerciales" las cuales son
desarrolladas en competencia con el sector privado.

En este orden de ideas la contratacion de CAVASA, en su calidad de sociedad de
economia mixta que ejerce sus actividades comerciales en competencia con el
sector privado, se rige por el derecho privado, sin perjuicio de aplicar los principios
rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Al respecto, los Estatutos de la empresa, establecen: "ARTICULO 4°. El objeto
social de la sociedad es el de contribuir a la Solucion del problema de mercadeo y
comercializacion de alimentos en el Valle del Cauca, ademas del estudio, la
planeacidn, la organizacion, la administracién, la coordinacion, la racionalizacion,
el fomento y la promocion de todas las actividades y procesos relacionados con la
comercializacibn de alimentos y la infraestructura fisica necesaria para la
comercializacion y el desarrollo de actividades ambientales o afines, como
también, adelantar la actividad inmobiliaria en las instalaciones de la Central
Mayorista efectuando las construcciones, adecuaciones, reparaciones y mejoras
conducentes a dotar las instalaciones de condiciones favorables para entregar
locales comerciales en calidad de arrendamiento.(...)"

En este contexto, a continuacién, exponemos en la respuesta a la Observacion
No.1, como cada caso que La Contraloria observa preliminarmente como
detrimento patrimonial, responde a una dinamica propia del mercado, en una
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estrategia dirigida a conservar los clientes arrendatarios, que son el mayor ingreso
de la Central, so pena de perderlos ante nuestros competidores y ahi si,
eventualmente causar un detrimento dafiino a las finanzas de CAVASA.

En el afio 2018, para la presentacion del presupuesto para el afio 2019, se realizd
una recopilacion de informacién de los clientes: nombre, cedula, nimero de local,
valor actual del canon de arrendamiento, valor actual de aseo y vigilancia, ingreso
de carga, entre otros datos que sirvieron de insumo béasico para la preparacion y
construccion del presupuesto, y cuyos datos facilitan tratamiento individual y
personalizado de la relacion comercial y de las variables econémicas asociadas al
canon de arrendamiento proyectado, basados en el contrato de arrendamiento y
las variables pertinentes.

Cuando se efectud el analisis del Estudio efectuado por la firma CABRERA Y
BEDOYA, Banqueros de Inversion, en su informe de Diagnostico Financiero de
CAVASA de noviembre de 2017, en el capitulo de Ingresos V.S. Activos,
determina en su informe que el canon de arrendamiento promedio es de $6.692
con unos maximos de $16.715 y una tarifa minima de $2.835 por metro cuadrado,
y afirma que existe una dispersion tarifaria alta que puede afectar el nivel de
ingresos y que por ello y su experiencia profesional recomiendan corregir la
dispersion tarifaria en el mediano plazo.

Acogiendo esta importante recomendacion, procedimos a analizar cada cliente y
se clasifican en A y B, teniendo en cuenta factores comerciales como el valor que
cancelan y adicional el ingreso de carga que realiza cada cliente en la Central. En
el resumen CABRERA Y BEDOYA afiaden que se debe revisar la estrategia de
generacion de ingresos Yy fortalecer los ingresos a través de 1. Reestructuracion
tarifaria 2. Ampliacion de Areas y 3. Nuevos servicios.

En concordancia se realiz6 el calculo del canon de los contratos tipo A para que se
subiera el 9% vy los tipos B se incrementaran en el 6%. Ello en via de lograr
disminuir la brecha que existe entre los valores. Cuando se presenta la
informacién de incremento, de acuerdo con lo suscrito en el contrato, se identifica
que generaria mayores ingresos para CAVASA liquidar estos valores con esta
metodologia y se toma la decision de hacerlo segun tipo de cliente, respetando
finalmente la voluntad de los arrendatarios de acogerse a esas tarifas, las cuales
se formalizan con la facturacién y entrega para su pago.

Es necesario definir los conceptos mas importantes en la facturacion y son los
relacionados con los arrendamientos y los servicios de Aseo y Vigilancia. El canon
es la renta para el propietario. Los servicios de aseo y vigilancia son los gastos
comunes y compartidos en su integridad por los arrendatarios. Es asi que Cavasa
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afecta el recaudo y lo transfiere a quienes proveen los bienes y servicios
necesarios para realizar esas labores. Son ingresos recibidos para terceros.”

Comentario a la Respuesta del Auditado

La entidad en su respuesta es muy reiterativa en que el ente de control debe
entender que el régimen contractual, en el tema de arrendamientos que CAVASA,
en su condicion de sociedad andnima comercial, de economia mixta, es el
régimen privado, basicamente el codigo civil y de comercio.

El andlisis que realiz6 el ente de control, no se alejé de estos preceptos legales,
en ningn momento, pero si se cuestionan algunos procedimientos de la
contratacion; en efecto, como lo afirma CAVASA su régimen de contratacion es el
derecho privado lo que no lo exime que las modificaciones contractuales no sean
de comun acuerdo entre arrendador y arrendatario debiendo ser comunicadas he
integradas a la documentacion contractual

La evaluacion de la contratacion de CAVASA, en su calidad de sociedad de
economia mixta, siendo el Estado su principal accionista con una participacion del
65.09%, estad sometida a los principios rectores de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos en la constitucion, la ley y
los estatutos internos, porque el producto del Cannon de arrendamiento de las
bodegas, por lo menos en el porcentaje de participacién estatal son recursos
publicos, destinados al adecuado funcionamiento de CAVASA.

Con base en las consideraciones anteriores, la CGR valida el hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria, se trasladard a la Procuraduria
General de la Nacion para lo de su competencia y se aprueba una indagacién
preliminar para realizar el analisis de los efectos de las modificaciones a los
contratos.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3
3.4.1 Tema: Evaluacién Control Interno - ECI

La calificacion total del disefio y efectividad es de 1,180, que la ubica como
Adecuado.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la calificacion
final del control interno, el valor final obtenido es 1,293, lo cual permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar, de acuerdo al rango en el que
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se ubica dicho valor, que la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad
para el periodo 2019, es "Eficiente”, como se observa a continuacion:

Cuadro No. 9. Evaluacién de Control Interno CAVASA. Vigencia 2019

L . s ftems )
I. Evaluacidn del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 6 1,666666667
B. Evaluacién del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacién 8 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1
E. Supervisiéon y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
— . P 0,113
Calificacién total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
- - - items e » Calificacién
1. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Puntos Calificaciéon | Ponderacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 20,000 20,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 20,000 28,000 1,400 70% 0,980
a - L 1,180
Calificacion total del diseno y efectividad
Adecuado
e g . 1,293
Calificacion final del control interno —
Eficiente

Valores de referencia
Rango Calificacién
Dela<l,5 Eficiente
De =>1,5 a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Matriz Control Interno CGR, 2020

3.5.

3.5.1 Tema: Atencién de Denuncias

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

En desarrollo del proceso auditor no se recibieron insumos o denuncias, por parte
de la Gerencia Departamental del Valle del Cauca, por lo que no se tramitd ningan
derecho de peticibn como denuncia o insumos en contra de la entidad auditada.

3.6.

3.6.1 Tema: Seguimiento al Plan de Mejoramiento

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

La Guia de Cumplimiento sefiala en el numeral “3.4. FASE |V- SEGUIMIENTO
gue de acuerdo con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores - ISSAI, el proceso de seguimiento a las observaciones y hallazgos

Carrera 69 No. 44 — 35 Cédigo Postal 111071 « PBX: 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

-B3 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

que se originan luego de cada auditoria, facilita la implementacion eficaz de
acciones correctivas y proporciona informacion valiosa para la(s) entidad (es)
auditada(s), los usuarios del informe y los propios auditores en la planeacion de
nuevas auditorias, de acuerdo con las politicas institucional”

La resolucién Reglamentaria Organica 042 de 2020 en armonia con la circular 015
de 2020 de la CGR, establecen los lineamientos sobre los planes de mejoramiento
y manejo de acciones cumplidas que suscriben las entidades.

La CGR realizé este seguimiento, a través de la evaluacion de la efectividad del
Plan de Mejoramiento presentado por CAVASA en la auditoria practicada por la
CGR en el afio 2016, por lo cual evalud la efectividad del mismo y se determinoé si
las situaciones de incumplimiento comunicadas en el informe persisten. Una vez
realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, se
concluye lo siguiente:

Del total de 10 hallazgos, se calificaron por cuanto su fecha de terminacion
maxima fue el 21 de agosto de 2018, en la revisién y seguimiento de sus acciones
se evidencié un avance fisico de todas al 100%.

De estos 10 hallazgos, se pudo validar el cumplimiento efectivo de las acciones de
mejora correspondientes a (100%), por su parte no se observé cumplimiento
parcial, e inefectividad de las acciones de mejora, asi como tampoco se presenta
recurrencia en los hallazgos en la presente auditoria.

3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.
3.7.1 Tema: Rendicion de la Cuenta — SIRECI

La Central de Abastecimientos del Valle del Cauca S.A. — CAVASA S. A. rindi6 el
Informe Anual Consolidado, con corte a 31 de diciembre de 2019, contenido en 14
formularios electronicos el 13 de abril de 2020 y el Informe de la Gestion
Contractual en los formularios electrénicos establecidos en el aplicativo “Sistema
de Informacion y Rendicion Electronica de Cuentas e Informes — SIRECI”, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013.

En lo concerniente al Informe de la Gestion Contractual, se observo el
cumplimiento en el cargue oportuno en el SIRECI de los informes trimestrales y
mensuales, con el siguiente comportamiento:
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Cuadro No. 10. Informes Trimestrales y Mensuales — SIRECI

Afo Fecha de corte Fecha de
presentacion

31-03-2019 12-04-2019
30-06-2019 15-07-2019
31-08-2019 06-09-2019

2019 30-09-2019 11-10-2019
31-10-2019 08-11-2019
30-11-2019 03-12-2019
31-12-2019 13-01-2020

Fuente: Aplicativo SIRECI

El contenido de la informacién consignada en los formularios electrénicos fue
objeto de revision y andlisis en la fase de ejecucién en los diferentes temas
evaluados del Proceso Auditor.

Se realizé una revision de los informes ingresados por la entidad en el SIRECI,
encontrando ajustado los registros en su cantidad y oportunidad, incluido los
avances del Plan de Mejoramiento, suscrito por la entidad.

Igualmente, se confrontd el contenido de la informacion reportada en el SIRECI
con la informacion entregada por la entidad al equipo auditor, sin encontrar
diferencias.

3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

3.8.1. Tema: Planta de Compostaje.

Con el tratamiento de los residuos soélidos organicos que se generan en la actividad
comercial de la Central Mayorista, CAVASA contribuye a la minimizacién del impacto
ambiental, evitando que estos desechos lleguen al relleno sanitario de Yotoco.

Durante el afio 2019, CAVASA generé 1.520.110 Kg, de materia organica, de los
cuales entraron en procesamiento a la planta 1.158.970 Kg, generando 361.140 kg
de materia organica. De los cuales se vendieron a granel y empacado 92.500 kg de
abono organico tipo recuperador de suelos, obteniendo un ingreso anual de
$7.492.000; y un ahorro en el costo por disposicion final de residuos solidos por valor
de $104.307.300, que corresponde al valor de transporte que se pagaria a
PROAMBIENTALES desde CAVASA hasta el relleno sanitario de Yotoco.

Adicionalmente, CAVASA tiene establecido dentro de su Politica Ambiental, un
seguimiento a los vertimientos, realizando anualmente un andlisis fisicoquimico,
siendo responsabilidad individual de cada generador (arrendatario) la calidad de sus
vertimientos, para lo cual debe realizar periédicamente el andlisis fisicoquimico de las
aguas servidas y presentar los resultados a la Administracion, para verificar que las
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cifras obtenidas estén dentro de lo permitido por la Resolucion 0631 de 2015.

Otros beneficios ambientales del compostaje: mejora la estructura y fertilidad de los
suelos; mejora la calidad del aire, al reducir la concentracion de olores caracteristicos
durante el proceso; disminuye las emisiones de gases tipo invernadero, como el
metano y didxido de carbono, responsables en gran parte del calentamiento global;
disminuye la cantidad de lixiviados, protegiendo al suelo de la escorrentia y la
percolacion; también alarga la vida de los rellenos sanitarios, al reducir los volimenes
depositados en ellos.

Se analizé el funcionamiento operativo y financiero de la planta de compostaje,
encontrandose lo siguiente:

Cuadro No. 11 Costos y Beneficios Planta de Compostaje CAVASA afio 2019

RUBRO DESCRIPCION VALOR
(3 pesos)
GASTOS 2019 Costos fijos, Insumos y mano de obra, etc. 42.893.5112
INGRESOS 2019 Ingreso por venta de compostaje 7.492.000 P
PERDIDA OPERACIONAL | b-a -35.401.511°¢
Gastos de Transporte dejados de realizar
AHORRO (PROAM BIENTApLES al rJeIIeno de Yotoco) 104.307.300 ¢

BENEFICOS ECONOMICOS NETOS DE LA PLANTA DE COMPOSTAJE(§S+C:)> $68.905.789

Fuente: Andlisis equipo auditor, con base en la Informacién reportada por CAVASA

Del andlisis del cuadro anterior, se observa que, en el afio 2019, CAVASA genero
1.520.110 Kg de Residuos Orgéanicos y 312.022 Kg de Residuos inorganicos, para
un total de 1.832.132 kg. Por la disposicion de los Residuos Inorganicos, se le
pagd a PROAMBIENTALES $28.930.752 ($92,7 por Kg transportado). Del
procesamiento de los 1.158.970 Kg, obtuvo 361.140 kg de abono; es decir, un
rendimiento del 23,7%

El beneficio que recibe CAVASA por la operacion de esta planta se encuentra
principalmente a la disminucion de sus gastos operativos, ya que, durante el afio
2019 se evidencio que presentd un beneficio econémico de $68.905.789, por el
procesamiento de los residuos organicos en su planta de compostaje.
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4. ANEXOS

Anexo No. 1
Matriz de Hallazgos.

No. | DENOMINACION DE

HALLAZGO A D F $F IP PAS BA | $BA

1 |Legalizacién del pozo X X
de agua subterranea

2 |Uso de agua
subterranea en X
CAVASA

3 | Plan para la Reduccién
del Impacto por Olores | X X
Ofensivos — PRIO

4 | Contratos de
Arrendamiento

Totales 4 3 1

Fuente: Datos del informe.
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Anexo No. 2

Incumplimiento Material

OBJETIVO

TOTAL

HALLAZGOS

ANALISIS DE INCUMPLIMIENTOS SIGNIFICATIVOS

A | D F

$F

Ol

IP

PE-PVCA

Se observdé que CAVASA no dio
cumplimiento a la normatividad relacionada
con el aprovechamiento de las aguas
subterraneas y la presentacion y aplicacion
del Plan para la Reduccién del Impacto por
Olores Ofensivos (PRIO), trayendo como
efectos, la probabilidad o riesgo de aparicion
de costos ambientales asociados al bienestar
humano y a los servicio ecosistémicos de
REGULACION HIDRICA, PROVISION DE
AGUA Y REGULACION DE LA CALIDAD
DEL AIRE; siendo el AGUA y el AIRE, los
elementos del Capital Natural afectados.

Gestion Financiera

Gestion Contractual

No se evidenciaron los soportes que dan
origen a las modificaciones realizadas a los
canones de arrendamiento establecidos en el
articulo segundo de los contratos que
determina, el valor del primer afio de la
vigencia y el mecanismo para la prérroga
automética del siguiente afio, igualmente la
férmula para establecer el incremento del valor
del arrendamiento del periodo prorrogado. La
omision de las solemnidades contractuales en
la que incurre CAVASA, transgrede el principio
de confianza legitima que debe existir entre
las partes, poniendo en riesgo los intereses de
la entidad, viéndose inmerso en posibles
controversias judiciales por la modificacion de
los pactos.

Lo anterior, origin6 que CAVASA en algunos
contratos recibiera recursos por encima de los
esperados y en otros casos valores inferiores
si se tiene en cuenta el clausulado que
establece los incrementos en los canones.

Evaluacion de ClI

Atencién Denuncias

Seguimiento Plan de
Mejoramiento

Rendicion de la
Cuenta

Planta de
Compostaje
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Anexo No. 3

Efectividad Plan de Mejoramiento

EN FASE DE PLANEACION

EN FASE DE EJECUCION

No. Hallazgo Vigencia a Fecha Cumplimiento | Efectividad | Observaciones o]
la que méaxima de % comentarios del Equipo
corresponde | ejecucion de Auditor
el hallazgo la accién de
mejora
(dia/mes/afio)

1 Se evidenci6 que los 2019-06-19 2019-07-31 100 Sl La entidad actualizé vy
manuales de procedimientos mejoro los Manuales
de las diferentes areas de la existentes
entidad se encuentran
desactualizados, toda vez
que estos fueron elaborados
desde el 2005.

2 Se constato que el 2019-06-19 2019-08-31 100 Sl Se cumpli6 con el perfil
coordinador de recaudos y establecido para los dos
la tesorera no cumplen con cargos, mediante directiva
los perfiles requeridos para con nuevos perfiles.
el cargo, ya que para el
primero era ser Tecnélogo o
Profesional y el que ocupa
es bachiller y en el segundo
caso el requisito es ser
contador y quien lo ocupa
tiene 5° semestre de
estudios.

3 Falta de control en el 2019-06-19 2019-08-31 100 Sl Se disefio los formatos,
manejo de la produccién y acordes a la necesidad, y
venta de abono orgénico, documento donde se fij6 el
solo se utiliza en la planta precio del recuperador de
de compostaje un cuaderno suelos, estos mismos
como bithcora donde se registros se llevan
plasma el lote que se fisicamente en la planta en
produce y la cantidad de carpetas establecidas para
abono que se vende, no hay tal fin, siguiendo las
informacién del material de normas de archivo (Ley
desecho organico que se 594 del 2000).
recibe de otras empresas,
se evidencio que se
encuentra desactualizada la
tarifa de precios de venta de
abono.

4 CAVASA no maneja una | 2019-06-19 2019-08-31 100 Sl Se defini6 Politica de

tarifa de precio estandar
para el arrendamiento de los
locales en sus bodegas.
Adicionalmente, no existe un
mecanismo de recaudo del
cannon controlado con la
periocidad requerida de
acuerdo al contrato de
arrendamiento.

tarifas, mapa de riesgo y
cobro de intereses por
mora, mediante
directiva.
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EN FASE DE PLANEACION

EN FASE DE EJECUCION

No. Hallazgo Vigencia a Fecha Cumplimiento | Efectividad | Observaciones o]
la que méaxima de % comentarios del Equipo
corresponde | ejecucion de Auditor
el hallazgo la accion de
mejora
(dia/mes/afio)

5 Los argumentos expuestos 2019-06-19 2019-08-31 100 S Los mencionados
por la entidad no incluyen el contratos fueron
soporte de  autorizacién terminados y liquidados en
clara y expresa de la Junta febrero y diciembre de
Directiva para la inversiéon 2016.
de recursos de CAVASA, en
la contratacion mencionada,
para desempefiarse al
servicio de la Cooperativa
de Consumidores del Valle,
empresa con la cual no
existe ningan vinculo
juridico ni legal por parte de
la Central de Abastos.

6 CAVASA vinculo a dos 2019-06-19 2019-08-31 100 Sl El representante legal de
personas desde el afio CAVASA inicié un proceso
2015, una con contrato a de concertacién con el
término fijo como representante de la
Profesional. de la Central y Cooperativa para firmar un
la otra como Aux. Contable documento en el que se
por PROSERVIS, la CGR dej6 constancia de los
evidencié que durante las términos y alcances de la
vigencias 2015 y 2016 relacion juridica que se
ambas empleadas ejercen tiene desde la fundacién
labores funcionales en la de la Cooperativa. En
Cooperativa de dicho documento también
Consumidores del Valle, se plasmaron los derechos
entidad con la cual y obligaciones que asume
CAVASA, no tiene vinculo cada entidad.
juridico, ni legal, ni es socia
fundadora.

7 Al efectuar la revision a la 2019-06-19 2019-08-31 100 Sl La entidad presenté

etapa de preparacion de las
NIIF que debié efectuarse
entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2014, como
consta en el Acta de Visita
Especial No. 1 del 30 de
marzo de 2017 con la
Subgerente Administrativa y
Financiera, se establecio
que CAVASA no elabord un
plan de accion que contenga

los componentes
establecidos en la
normatividad previamente
citada.

informe de evaluacién por
parte de las dependencias
contable y financiera de la
implementacion a las NIIF
profundizacion
conceptual de dicha
normatividad.
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EN FASE DE PLANEACION

EN FASE DE EJECUCION

No. Hallazgo Vigencia a Fecha Cumplimiento | Efectividad | Observaciones o]
la que méaxima de % comentarios del Equipo
corresponde | ejecucion de Auditor
el hallazgo la accion de
mejora
(dia/mes/afio)

8 Diferencias Avaltos, 2019-06-19 2019-09-30 100 Sl Se Verifico que los saldos
Inspeccién Fisica contables de bienes
Inventarios Propiedad, muebles coincidan con lo
Planta y Equipo, Reporte del reportado en los avallos;
ESFA a la Contaduria se actualizé el inventario
General de la Nacion. de bienes devolutivos por

parte de la oficina de
control interno; se consultd
al proveedor del aplicativo
contable, a la Super, al
CTCP y una empresa con
naturaleza juridica similar
para trasladar o no los
ajustes por
implementacién de las NIIF
al 1 de enero de 2015.

9 Hay 4 funcionarias 100 Sl Se realiz6 la terminacién

vinculadas laboralmente, de los contratos
con contrato (a término laborales.
indefinido), con Resolucion
de Pension y estan incluidas
en la némina de
Colpensiones  por vejez.
Verificados los pagos
efectuados por nomina a
cargo de CAVASA a estas
funcionarias, se observé que
se cancelan todas las
obligaciones laborales y que
s6lo se abstienen de hacer
el descuento
correspondiente a la
pension.

10 | CAVASA no report6 para la | 2019-06-19 2019-08-31 100 Sl La entidad present6 en el
vigencia 2016, la SIRECI el Informe de
informacién referente a 1545 Gestion Contractual con
ordenes de compra. los datos correspondientes

a las Ordenes de Compra
realizados con recursos
propios.

Fuente: Formato No. 08 Efectividad, CGR
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Anexo No. 4
Estados Financieros

CENTRAL DE ABASTECIMIENTOS DEL VALLE DEL CAUCA S.A. "CAVASA"

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE 31 DE 2019 - A DICIEMBRE 31 DE 2018
(EXPRESADO EN MILES DE PES0S)

NOTAS  DICIEMBRE DE 2019 AV DICIEMBRE DE 2018 AV VARABS, VARREL
ACTIVO
Efectivo y equivalentes al efectivo 3) 92733 24% 886.442| 2,3% 40.804[ 46%
Bienes y servicios pagados por anticipado 18.708]  0,0%! 7.367[ 0,0% 11.341]  154,0%
Anticipos o saldos a favor de impuestos (9) 38.565] 01% 0,0% 38.565|  00%
Cuentas por cobrar comerciales y ofras cuentas por cobrar (4) 331.200] 0,8% 501.126] 1,3%| (169.926)| -33,9%
ACTIVO CORRIENTE 1.315.810] 3,3% 1.394.935]  3.8% (19.125)| 67%
Propiedades, planta y equipo (5) 4,965.017| 12,6% 5.907.623] 15,1%| (942.607) -16,0%
Propiedades de inversion (6) 33.034.110] 839% 31.863.058] 81,3%] 1.170.252] 37%
Activos intangbles 27.004] 01% 13.818 0,0% 13.188[  954%
Activo por impuesto diferido ) 35.223]  0,1%| 3.141] 0,0% 32,082 1021,5%
Inversiones admon liquidez al costo 1.373]  0,0%| 1.373]  0,0%] - 0,0%
ACTIVO NO CORRIENTE 38.062.726| 56,7% 37.789.813| 96.4%|  272.013| 07%
TOTAL ACTIVO 39.37!.538' 39.184.748| 193.788]  0.5%
|PASIVO |
|Cuentas por pagar comerciales y ofras cuentas por pagar (8) 321 .24§| 7,8% 341,525 82%| (20.276)] -59%
{impusstos corrientes (9) 107.561] 2,6% 185.476] 45%| (77.915)] -42,0%
|Beneficios a los empleados (10) 185.311] 45% 175.162] 4.2% 10.149]  58%
{ingresos reciidos por anticipado 2271] 0,1% 7.281]  02% (5.010)| -68,8%
Pasivos financieros 18.111] 04% 0] 0,0% 18.111]  00%
_fASlVO CORRIENTE 634.503 16,5% 700.444] 17,1%| (74.941)] -10,6%
Pasivo por impuesto difendo (7) 3.470.354] 845% 3.445.745] 82.9%| 24808 0.7%
PASIVO NO CORRIENTE 3.470.354| 84,5% 3.445.745| 82,9% 24,608  0.7%
TOTAL PASIVO 4.104.856) 4.155.189 (50.333)| -12%
PATRIMONIO
Capital social 849.323] 24% 849.323| 2,4% - 00%
Reservas 2.169.589] 62% 2019.012] 58%|  150.577| 7.5%
Resuitado de ejercicios anteriores 1.410.083[ 40% 1.153.073] 33%| 257.010] 223%
Resultados del ejercicio 244.121]  07% 407.587| 1,2%| (163.466) -40,1%
[Impactos por fa transicion al nuevo marco de regutacion 30.600.563| 86,6%, 30.600.563| 87,4% - 00%
TOTAL PATRIMONIO (11) 35.273.679 35.029.558 244.921|  07%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 39.370.638| 39.184.748|

Las notas 1 a 15 forman parte integrante de estos estados financieros. Cifras previamente confirmadas art. 37, Ley 222 de 1995.

E

|

CARLOS ARTURO ALOMIA DIAZ \\
Gerente General

MARTHA LUCIA WALENCIA M.
Contadora Pablica
TP 40764-T

ANDRES FELIPE INCA ROSALES
Revisor Fiscal
TP 153693-T

(Ver dictamen adjunto)

Miembro de Millén & Asociados S.A.

TR278
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