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El presente numero de la Revista Economia
Colombiana es una edicion especial sobre
la Trigésima Asamblea de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Olacefs),

que se realizd en Cartagena del 1 al 4 de
diciembre de 2021.

Dentro de las discusiones de este organismo
internacional, autdbnomo, apolitico y de caracter
permanente, se debatieron temas como la
independencia de las entidades en la

region, la inclusion de nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones dentro

del control fiscal y la inclusion social y de géenero.




INSTALACION

Y BIENVENIDA

A LA TRIGESIMA ASAMBLEA GENERAL
DE LA OLACEFS

11

uy buenos dias, estoy muy
pero muy contento que
ustedes hoy estén aqui
con nosotros. Colombia
y su Contraloria General
de la Republica reciben
con carifio y alegria su
presencia aqui en Cartagena de Indias y
saludan también la presencia virtual de
quienes nos acompanan en esta trigésima
Asamblea de la Olacefs.

Celebro este grato momento de
reencuentro, después de dos afios de una
de las peores pandemias en la historia de
la humanidad. Y que mejor lugar, que el
Palacio de la Proclamacién, recinto que
nos congrega, que tiene un enorme valor
histérico y emblematico porque representa
la génesis de nuestra independencia.

Fue aqui donde los lideres del heroico
pueblo cartagenero firmaron, el 11
de noviembre de 1811, el acta de la
independencia 70 afios después de haber
resistido con la fuerza del corazén y el
vigor de la gloria un sitio impuesto por la
armada inglesa y poco después de haber
hecho un aporte excepcional a la gesta de
la emancipacién de las colonias espariolas.

La seleccién de esta sede icénica no
representa un simple simbolismo, sino que
tiene la intenciéon manifiesta de reivindicar
y hacer honor al principal atributo de las
entidades fiscalizadoras del continente
iberoamericano: su independencia.

CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Hoylas entidades fiscalizadoras superiores
del mundo tenemos grandes desafios,
debido a los ataques que hemos enfrentado
en tiempos recientes.

Antecedentes

EnEcuadorincendiaronlos expedientes de
la Contraloria para que sus investigaciones
no pudieran seguir su curso.

En Chile hoy un candidato presidencial que
lidera las encuestas, propone eliminar la
Contraloria.

En Brasil, el presidente del tribunal de
cuentasy gran amigo, recibié amenazas
contra su integridad antes, durante y
después de realizar la auditoria a las
cuentas del Estado.
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En CostaRicasehizoevidentelaspresiones
de grupos politicos para evitar la vigilancia
en la red educativa del bicentenario, la
cual se relaciona la conectividad de las
instituciones educativas de este pais.

En Ecuador se conocié de posibles
presiones externas para generar cambios en
el personal de la Contraloria.

En Guatemala la labor de fiscalizacion

durante la pandemia fue puesta en
entredicho por sectores politicos.
Y asi un importante nimero de paises de la
regién que se encuentran presionados por
grupos econémicos para evitar su labor de
fiscalizacién. Para la Contraloria General de
la Repuiblica de Colombia, la independencia
de nuestras entidades fiscalizadoras
superiores -proclamada y demostrada con
creces- constituye un pilar fundamental
y debe ser defendida y preservada sin
concesiones.

Asilo postula la declaracién de México de
la Intosai “esta independencia es condicién
fundamental para salvaguardar los recursos
publicos que se destinan a garantizar las
demandas sociales de nuestras naciones’.
Por eso, el atributo de la independencia,
protegida por la articulacién de esfuerzos
mutuos, nos ha permitido y nos seguira
permitiendo hacer frente a los desafios que
nos plantea una evolucion social compleja,
globalizada, que trae consigo amenazas
transnacionales y sirve de vector a nuevas
formas de corrupcién.

Hoy en Colombia sufrimos de las
permanentes presiones que tiene una
entidad fiscalizadora superior al ejercer
legitimamente su misiéon constitucional
y legal, porque hay grupos de poder en
nuestro pais, que se ven afectados por las
decisiones proferidas por la entidad.

Sabemos que nuestra funciéon no es del
agrado de quienes acttan trasgrediendo las
leyes con el objetivo de apropiarse de los

recursos de los colombianos, sin embargo,
no nos preocupa, porque la Contraloria
General de la Republica de Colombia no
es Felipe Coérdoba, es una entidad con
una tradicién de casi 100 afios, técnica y
con funcionarios de gran experiencia e
idoneidad.

Poresobasadaen el principio fundamental
de la independencia e inspirada en
modelos dignos de imitacién, que han sido
exitosos en nuestros paises, la Contraloria
colombiana avanza hoy en la nueva era de
control fiscal preventivo.

Por ello, hace tres afios emprendimos
la tarea de cambiar la constitucién
colombiana y asi se aprobd el control
preventivo y concomitante, en donde con
la tecnologia del siglo XXI podemos ver la
cuenta maestra del Estado colombiano,
como si se tratara de la cuenta de ahorros
de cualquiera de nosotros.

Hoy damos fe a la comunidad
internacional de los logros y beneficios
que se originan en la vigilancia y control
oportuno y expedito al recurso publico.
Hemos adoptado las nuevas tecnologias de
lainformacién, potenciando nuestra misiéon
con la promocién cotidiana del control
social en su méxima expresion.

Hoy podemos a través de la tecnologia:

1. Realizar vigilancia permanente y en
tiemporeal desdela fuenteyuso derecursos.
2. Ejercemos wun control preventivo
mediante alertas a la contratacién publica.
3. Conlatecnologiadelsiglo XXIrealizamos
seguimiento a la ejecucion contractual
a través de videos, drones, fotos aéreas y
satelitales.

4. Verificamos y evaluamos el impacto
de la ejecucién de los recursos, donde
evidenciamos beneficios por 5.500 millones
de ddlares, impactando positivamente con
la prevencidn en las condiciones de vida de
mas de 13 millones de habitantes.

ECONOMIA COLOMBIANA®- REVISTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA




Por ello nuestro trabajo es fundamental
en el desarrollo de nuestros paises, pero
sobre todo como soporte de nuestras
democracias, ante las  amenazas
permanentes y sistematicas por tratar de
acabar con las entidades fiscalizadoras
superiores.

Vivimos en una democracia y “quienes
creen que el pais es de ellos y los demads
vivimos en arriendo’, estan equivocados. la
ley es para todos y no para unos cuantos.

La Contraloria General de Republica con
sus funcionarios seguird defendiendo los
recursos de los colombianos. Esta es nuestra
misién. Ya he recibido demasiados honores
en mi vida publica, asi que no me preocupo
por agradar, sino por hacer el trabajo para el
cual me eligieron. Por eso es un gran honor
ser Contralor General de la Republica de
Colombia.

A mi esposa Marcela y a mis hijos Juanjo y
) Mariak, gracias siempre por su amor y carino.
Cuando salga de aqui estaré feliz de poderles
dedicar mucho mas tiempo, ese tiempo que
les debo por el gjercicio de la funcion publica.

Bienvenidos a Colombia, aqui en Cartagena
deIndias donde nos congregaremos durante
estos tres dias para seguir trabajando
unidos por el fortalecimiento de las EFS de
nuestras democracias. 9¢

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
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INSTALACION Y BIENVENIDA A LA TRIGESIMA
ASAMBLEA GENERAL DE LA OLACEFS

Carlos Felipe Cérdoba Larrarte

Contralor General de la Repiiblica

“LA INDEPENDENCIA ES EL PILAR BASICO PARA
QUE LAS CONTRALORIAS PUEDAN HACER BIEN
SU TRABAJO”: PRESIDENTE DE LA OLACEFS
Nelson Shack Yalta

Contralor General de la Republica del Pert:

LA DIARI: EL GRAN EJEMPLO DE CONTROL
PREVENTIVO QUE LA ASAMBLEA DE LA OLACEFS
DESTACO EN CARTAGENA

Maria Fernanda Rangel Esparza

Directora DIARI - Direccion de Informacion, Andlisis
¥y Reaccion Inmediata

ASi DESCUBRIMOS LAS ALERTAS POR COBROS
FANTASMA EN LOS QUE NUNCA HUBO UN SOAT:
CASO DE EXITO DIVULGADO EN LA XXX
ASAMBLEA DE LA OLACEFS

Maria Fernanda Rangel Esparza
Directora DIARI - Direccidn de Informacion, Andlisis
¥y Reaccion Inmediata

DECLARAQl()N DE CARTAGENA SOBRE LA
PROMOCION DEL ENFOQUE BASADO EN
DERECHOS HUMANOS EN LAS ACTIVIDADES
DE CONTROL EN LAS EFS

XXX Asamblea General de la OLACEFS

FOTOGRAFIAS E ILUSTRACIONES

Investigacion y edicion gréafica a cargo de: Jose Fernando Bedoya G.
llustraciones: 1,2,5,12,16 49, 50. Freepik: 13,14,19,20 - Agradecimiento a:
OLACEFS Fotografias invitados - Archivo Contraloria General de la Republica
/Comunicaciones: 3,7,8,9,10,11,15,18,21,22,23
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LA INDEFPENDENCIA =5 EL

PILAR BASICO

PARA QUE LAS CONTRALORIAS PUEDAN
HACER BIEN SU TRABAJO”:
PRESIDENTE DE LA OLACEFS

ORGANIZACION

FISCALIZADORAS

SUPERIORES (OLACEFS), :
DESTACO LA UNANIMIDAD
EN LA ASAMBLEA PARA
DEFENDER LOS FALLOS
Y DECISIONES DE LAS

CONTRALORIAS
DE LA REGION.

. Laciudad de Cartagenay :
: su historia de heroismo e
: independencia recibio a

. las 17 delegaciones que
©participaron en la XXX

: Asamblea de Olacefs

. realizada en diciembre

: pasado. Ese espiritu

. de la capital de Bolivar

. fue el escenario idéneo
para debatir los retos y

i proyecciones que tienen
. los organismos y

: entidades fiscalizadoras
: de laregion.

NELSON SHACK YALTA, :
CONTRALOR GENERAL
DE LA REPUBLICA DE PERU
Y PRESIDENTE DE LA

. Para el Presidente de

. la Olacefs, el peruano

. Nelson Shack Yalta, las

presiones politicas,

LATINOAMERICANA Y DEL :
CARIBE DE ENTIDADES

econdmicas y sociales

: sonuna constante para :
. los entes en los distintos :
: paises, por lo que

aprovechd este espacio

. para destacar el

: trabajo que se realiz6

. en la Olcaefs sobre este
. tema, determinante en

© las discusiones de la

Asamblea.

EC/ 4Cudl fue el principal tema

: que discutieron en la XXX Asam-
: Dblea de la Olacefs que realiz6 en
. Cartagena el mes de diciembre
: de2021?

: NSY/ La Asamblea es el 6rgano
© constitutivo mds importante de
© nuestra organizacion, es, diga-
: mos, el drgano supremo de deci-

sién y deliberacién. En el mes de

. diciembre de 2021 la Asamblea
¢ analizd los temas vinculados al
proceso de planeamiento estra-
© tégico de nuestra organizacién,
: como por ejemplo la implemen-
! tacion de una serie de nuevas
: categorfas de miembros. Pero la
:  Asamblea es mucho més que eso,
: también es un espacio para dis-

cutir y aprender juntos respecto

. alos temas de control y fiscaliza-
: ci6n en la regién. De hecho, hay
: temas que se abordaron durante
© los tres dfas de la Asamblea que
: estdn asociados a las tecnologias
¢ de informacién y comunicacio-
" nes.
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EC/ ;Con respecto a ese tema, ven en la
DIARI de la Contralorfa General un ejemplo
a seguir del control preventivo en la regién?

NSY/ Lo ha demostrado el ejemplo de la
DIARI aqui en Colombia, que esté transfor-
mando, a partir de un trabajo de inteligen-
cia artificial, el control gubernamental y su
efectividad en la lucha contra la corrupcion
y la inconducta funcional en nuestros go-
biernos. Existen experiencias similares en
otros paises, no solamente en Peru,
también en Costa Rica, México y Bra-

sil, pero ese solo fue uno de los temas
fundamentales que se toco en la Asam-
blea. Profundizamos, ademads, sobre los
temas del control preventivo, el control
concurrente y un enfoque de derechos
para la realizacién de auditorias. Hay
que entender que al final, la provisién

de bienes y servicios publicos, es lo que
permite materializar los derechos hu-
manos y los derechos ciudadanos de
toda nuestra poblacion y eso es una ta-

rea fundamental de lo que tienen que
supervigilar las Contralorias reunidas

en Olacefs.

EC/ En la XXX Asamblea de la Ola-
cefs fue recurrente una palabra: In-
dependencia. ;Cudles fueron sus
conclusiones para hacer control
preventivo con  independencia?

NSY/ Para que el control preventivo, el con-
trol posterior y la sancién se puedan dar de
manera eficaz, una condiciéon fundamental
de toda entidad fiscalizadora es su indepen-
dencia. Su independencia frente a las pre-
siones del sector politico, su independencia
frente a los temas econdmicos, es decir,
independencia que es fundamental y es el
pilar basico para que las Contralorias y las
entidades superiores de fiscalizacién en el

mundo, puedan hacer bien su trabajo. Sin
independencia es imposible que el control
sea eficaz y por tanto nunca se van a poder
cumplir los objetivos reales del control. Que
no es controlar por controlar, sino es como
coadyuvar a partir de una supervisiéon para
que el uso de los fondos publicos, lleguen
realmente a quienes los necesitan, que al fi-
nal son los duefios de esos recursos.

Por lo tanto, la caracteristica fundamental
de toda entidad de fiscalizacién superior,
empieza por ser independiente.

ECONOMIA COLOMBIANA®- REVISTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA



EC/ ¢Cuéntas delegaciones estuvieron pre-
sentes en Cartagena participando activa-
mente en la Asamblea?

NSY/ Nuestra querida organizacion regio-
nal estd compuesta por 22 miembros. A
Cartagena asistieron 17 delegaciones y una
docena de contralores o similares titulares,
ya sean Magistrados para los Tribunales
de Cuentas, presidentes de Camara y Con-
tralores. El modelo de la Contraloria, es un

modelo de organizacién muy similar al que
tiene Colombia que estd también en Perd,
en Bolivia y también en Panama.

Los contralores de todos esos paises estuvi-
mos presentes en la Asamblea General. Con
esta trigésima edicién, ya tenemos 30 aflos
de consecutivas reuniones y es sin duda al-
guna el foro méds importante que congrega
la participacién de los mas altos titulares de

los responsables de la conduccidén estraté-
gica de todas las contralorias de América
Latinay el Caribe.

EC/ ¢Qué trabajo est4 desarrollando la Con-
tralorfa que usted dirige en el vecino pafs de
Perti?

NSY/ Nosotros desde el afio 2017 imple-
mentamos el nuevo modelo de control
concurrente, que dicho sea de paso
ha servido de base para que muchos
paises, incluido Colombia y otros de
la regién, también empiecen a adop-
tar este nuevo modelo de control,
no solamente posterior, sino més de
naturaleza preventiva, porque siem-
pre serd mejor prevenir que curar.
De esa manera se ha venido desple-
gando este modelo. Efectivamente
tenemos un nuevo Gobierno que ha
asumido desde el 28 de julio de 2021
con el que ya hemos empezado a tra-
bajar directamente, a supervisar las
labores que vienen desarrollando en
materia de la gestién de los recursos
publicos. Como resultado, han salido
una serie de casos, de algunas irregu-
laridades que se han cometido en las
cuales la Contraloria ya ha interveni-
do. Vamos a continuar con el trabajo
esforzado y al igual que la Contralo-
ria de Colombia, con el trabajo que
viene desarrollando, que es el de su-
pervisar el buen uso de los recursos
publicos para beneficio, en nuestro caso,
de todas y todos los peruanos que viven en
nuestro pais.

EC
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EL GRAN EJEMPLO DE CONTROL PREVENTIVO
QUE LA ASAMBLEA DE LA OLACEFS DESTACO
EN CARTAGENA
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La inteligencia artificial, la analitica avanzada
y el machine learning son temas que han
logrado fortalecer la gestion y los resultados
del trabajo de las Contralorias en América
Latina.

En Colombia, la Direccion de Informacion,
Analisis y Reaccion Inmediata de la CGR
lidera los cambios y ejecucion de nuevas
facultades legales para ejercer el control
preventivo. Su directora, la doctora Maria
Fernanda Rangel escribio dos articulos para
esta edicion especial de la Revista Economia
Colombiana que muestran como fue su
intervencion en la Asamblea y ejemplifica

MARIA FERNANDA RANGEL el trabajo de la DIARI con un caso de éxito

ESPARZA . de control preventivo.
Directora de la DIARI ’

Tenfamos la expectativa de que la region,

LAS DELEGACIONES QUE representada en delegaciones de Centro,
ASISTIERON PRESENCIAL Suramérica y el Caribe e invitados de tribu-
Y VIRTUALMENTE A LA XXX nales de cuentas de paises como Emiratos
ASAMBLEA ORDINARIA DE Arabes y Rusia, lograra conocer las grandes
OLACEFS VIERON EN EL transformaciones que ha tenido el control
TRABAJO DE LA DIARI, preventivo y concomitante de la Contralo-
EL MOTOR DEL CONTROL ria General de la Republica. Hoy puedo con-

PREVENTIVO DE LA CGR, tarles que logramos ese objetivo.

UN EJEMPLO A SEGUIR EN

CADA UNO DE LOS PAISES Durante la XXX Asamblea Ordinaria de Ola-
DE LA REGION. cefs, que se celebrd en la ciudad de Carta-

gena el 1, 2, 3 y 4 de diciembre de 2021, la
comunidad internacional constat6 como la
CGR ha implementado sus nuevas faculta-
des constitucionales y legales que le permi-
tieron a la entidad elevar sus resultados al

\|

Y
o
q
(7]
i
m
)
g
-
o]
g
1
g
Z
a]
1
o]
3
i
4
i
o
i
-
11]
2
)]
g
4
g
()
it
o
()]
it
4
Q
Q
a]
W

ECONOMIA COLOMBIANA®- REVISTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA




analizar mds informacién en menos tiempo
a partir de la implementacién de la tecno-
logfa.

Elliderazgo de esa transformacién lo hemos
asumido desde la Direccién de Informacidn,
Anédlisis y Reaccién Inmediata (DIARI) con
rigurosidad y responsabilidad, conforman-
do un equipo humano y técnico del que ase-
guro, que estd dentro de los mejores del pais
en conocimiento y ejecucion de analitica de
datos, inteligencia artificial y machine lear-
ning,.

Asi lo ratificaron los méximos representan-
tes de la XXX Asamblea de la Olacefs a los
que tuvimos la oportunidad de presentarles
cémo la DIARI ha conectado mds de 5.420
bases de datos que contienen la informa-
cién de la contratacidon publica, desde el
nivel central y territorial, con la implemen-
tacién de las satelitales regionales. Pero este
es solo el primer paso de una cadena de pro-

cesos digitales que hemos venido realizan-
do desde abril de 2020.

Este volumen de andlisis de datos es una
realidad en la DIARI gracias a la implemen-
tacién en tiempo récord de sus 22 modelos
analiticos. El despliegue, realizado por la
Unidad de Analisis de Informacidn, ha le-
vantado 2.215 alertas por una suma de 54
billones de pesos.

Con orgullo, atin recuerdo las palabras del
sefior Contralor de la Republica de Pert y
presidente de Olacefs, Nelson Shack Yal-
ta, cuando resaltando el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién, enfatizé que
“bien lo ha demostrado el ejemplo de la
DIARI aqui en Colombia, que estd
transformando el trabajo de inteli-
gencia artificial, el control guber-
namental y su efectividad en la

lucha contra la corrupcién’.
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Las palabras del Contralor
Shack Yalta son la génesis
para concluir que la tecnologia
transformo el control fiscal en
Colombia. Y en la Asamblea
de Olacefs comunicamos esa
premisa a partir de ejemplos.
Solo por citar uno, a las dele-
gaciones les contamos que en
2016 un auditor de la CGR po-
dria demorarse meses e inclu-
so anos revisando 13 mil actas
de defuncién para una de sus
auditorias. Hace una semana
un analista de la DIARI lo hizo
en dos dias, con resultados efi-
cientes y eficaces.

Cuando el control fiscal era
solo posterior y selectivo, en
el aflo 2018, en la Contraloria
General de la Republica au-
ditamos el 38% de los sujetos
de control y en 2019 esa cifra
fue de 60%. Con la reforma y
la entrada en vigor del control
preventivo y concomitante, en
el aflo 2020 auditamos el 80%
de sujetos de control y este
2021 finalizamos observando
en tiempo real toda la cadena
presupuestal no solo del Pre-
supuesto Nacional, sino de los
territorios.

Los insumos sobre cémo la
DIARI realiza su trabajo, que
en la Asamblea tuvimos la
oportunidad de destacar, hicie-
ron parte de las deliberaciones,
planes estratégicos y pronun-
ciamientos que los delegados
de Olacefs hicieron en esta
gran cumbre de Contralorias

h \;ALOR TOTAL DE PROYECTOS
$3,020,939,4878
VALOR TOTAL ADICIONES

y entidades fiscalizadoras, en
la que las nuevas tecnologias
aplicadas al control fiscal, fue
uno de los pilares temadticos.

Asi mismo, el despliegue de la
DIARI se convirtié en un es-
pacio para discutir y aprender
juntos sobre el uso las nuevas
tecnologias de informacién y
comunicacién y temas de gran
relevancia como la seguridad.
La DIARI basa la gestiéon de
seguridad en estdndares inter-
nacionales como ISO 27001 y
modelos de seguridad de la in-
formacién, para salvaguardar
la confidencialidad, integridad
y disponibilidad de los datos y
la informacién gestionada en
su operacién implementando
controles de tipo operativo y
técnico.

Ante la Asamblea hicimos én-
fasis en que los modelos de
analitica de datos enfocan el
procesamiento de informacion
en la produccién de informes
que incluyen alertas. Uno de
los expertos que mas valord
la transformaciéon que hemos
venido haciendo fue Camilo
Cetina, Ejecutivo Principal de
la Direccién de Innovacion del
Estado del Banco de Desarro-
llo de América Latina (CAF).
Con el doctor Cetina pudimos
compartir aprendizajes de
nuestra metodologia de tra-
bajo para replicarlos en otros
organismos de control de la
region.

La metodologia que contamos

ECONOMIA COLOMBIANA®- REVISTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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en la Asamblea es la CRISP - DM y se apli-
ca perfectamente a la creacién de mode-
los analiticos. La explicamos en seis pasos
para su desarrollo que son comprension del
negocio, comprension de los datos, prepa-
racion de los datos, modelado, evaluacion
y despliegue. La metodologia CRISP - DM
fue descrita con éxito en los seis pasos que
nuestros analistas realizaron para identifi-
car mas de once alertas de lo que denomi-
namos el Modelo No Soat, que consiste en
vigilar los pagos que hace la Administrado-
ra de los Recursos del Siste-
ma General de Seguridad So-
cial en Salud (ADRES) en los
accidentes de transito donde
no existe un SOAT.

MALLAS DE CONTRATACION,
UN MOMENTO CUMBRE

Pero sin duda uno de los hechos que maés
destacaron los delegados de otros paises y
contralores, fue el ejercicio de un caso re-
ciente de mallas de contratacién que rea-
lizamos en la DIARL. Muchos de los par-
ticipantes en la Asamblea habian estado
familiarizados con el proyecto Océano, que
hoy es uno de los componentes del modelo
de Mallas de Contratacion.

Direccion de Informacion,
Analisis y Reaccion Inmediata
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Este Modelo de Mallas ha logrado visibilizar
las redes de contratacién y la concentra-
cién contractual de empresas con el Esta-
do. También realiza un analisis financiero y
societario que verifica el aumento injustifi-
cado de estas compaiiias que se presentan
a licitaciones publicas e incorpora los regis-
tros noticiosos para identificar escandalos
de corrupcién y los vinculos que pueden
representantes legales o miembros a través
de redes sociales.

De esta forma se han logrado analizar con
este modelo 800 gigas de datos de 3.4 millo-
nes personas y empresas para poder llegar
hasta el beneficiario final o la persona que
estd detrds de una compleja estructura, de-
tectando vinculos familiares, societarios y
contractuales de los representantes legales
y socios que par-

ticipan en cual-
quier compafifa g 1

del pais.

recibidas de la Unidad de Analisis, se encar-
ga de adelantar y ejecutar acciones de reac-
cién inmediata, que se desarrollan median-
te procesos de Seguimiento Permanente y
Actuaciones Especiales de Fiscalizacion.

La Unidad de Reaccién Inmediata ha logra-
do hacer seguimiento a 171 proyectos en
toda Colombia por un valor de 7 billones
de pesos, de los cuales ha logrado la fina-
lizacién de 24 de ellos que suman 1.13 bi-
llones de pesos de beneficios por obras que
hoy los ciudadanos pueden disfrutar. Por su
parte, la Delegada de Regalias de la DIARI
le ha hecho seguimiento especial a 120 pro-
yectos que suman 3.3 billones de pesos.

REPLICA DE LA DIARI, UN EJEMPLO
DE CONEXION EN TIEMPO REAL

En Cartagena el 1,2,3 y 4 de diciembre tam-
bién demostramos que,
con el uso de la tecnolo-

Para la XXX
Asamblea de la
Olacefs,  cono-
cer este trabajo
la DIARI es muy
util al permitir
que diferentes

gia, no hay limites para
generar desligues que
ayuden al control fiscal
no importa el lugar, ni la
distancia. En pleno Pala-
cio de la Proclamacién,
donde se desarrolld la
Asamblea, trasladamos

Contralorias de

la regién, tengan
el conocimiento -

para vigilar em-

presas con patrimonios en distintos paises,
que muchas veces logran crear fachadas
para ocultar o cambiar sus objetos comer-
ciales.

El paso final de nuestro proceso lo conclui-
mos con la entrada en accién de la Unidad
de Reaccion Inmediata (URI) de la DIARI:
una dependencia que, a partir de las alertas

una réplica de la Sala
Suricato de la DIARI, el
lugar donde se conectan
las bases de datos y se crean los modelos de
analitica de datos.

Con esta réplica pudimos explicar a los
asistentes los diferentes modelos de ana-
litica, las fuentes que tienen conectadas,
los tableros de control que despliegan y la
evaluacién de los casos y confirmacién
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De las decenas de visitas que tuvimos a nues-
tro stand, destaco la del Contralor de Bolivia
Henry Ara Pérez, quien me confesé: “Tener 22
modelos es un logro porque crear cada mo-
delo es complicado, se necesita tener mucha
informacién de las entidades que participan
en cada uno de ellos. Lo que se puede ver en
este ejercicio es muy, muy interesante porque
se puede ver que la intervencién en tiempo
real es muy oportuna’.

Sus palabras son el respaldo para seguir lide-
rando un trabajo que ya no solo impacta al
pais, sino a la comunidad de paises en la re-
gién, que hoy ve en la DIARI un ejemplo a se-
guir para verificar y analizar més informacién
a gran velocidad, como desde abril de 2020 lo
venimos haciendo en Colombia.
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ASI DESCUBRIMOS LAS
ALERTAS

POR COBROS FANTASMA EN LOS QUE NUNCA
HUBO UN SOAT: CASO DE EXITO DIVULGADO
EN LA XXX ASAMBLEA DE LA OLACEFS

CON UN MODELQ DE
ANALITICA DE DATOS,
LA DIARI DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
IDENTIFICO UNA PRESUNTA RED
DE CLINICAS, MEDICOS
Y AMBULANCIAS QUE ESTARIA
COBRANDO IRREGULARMENTE
FACTURAS POR CUBRIR
ACCIDENTES EN LOS QUE NO

EXISTIA UN SEGURO SOAT. Un paciente en Cali que, en dos afios, se ac-
cidenté 20 veces y en ningtin caso hubo una
péliza SOAT que cubriera las atenciones
médicas. Mas de 25 mil millones de pesos

MARiA FERNANDA RANGEL en cobros por tratamientos que autorizaron
ESPARZA solo dos médicos ortopedistas y 15 perso-
Directora de la DIARI nas que fallecieron antes de sufrir un su-

puesto accidente cuyas atenciones fueron
cobradas al sistema de salud colombiano.
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Son tres descubrimientos escandalosos que generaron
gran revuelo mediatico. Pero también son los principales
resultados de un riguroso trabajo que durante seis meses

>»

realizamos en la Direccion de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata (DIARI) de la CGR, el motor del control
preventivo del pais y desde donde logramos descubrir

presuntas redes de clinicas, médicos y ambulancias que
antes de priorizar la seguridad de los pacientes heridos en
accidentes de transito, estarian poniendo en riesgo su vida.

Con este antecedente, un equipo de analis-
tas de la DIARI identific6 que era posible
descubrir cobros atipicos por accidentes
‘fantasma’ en los que nunca existié un se-
guro SOAT. De inmediato senti que nos en-
frentdbamos a un reto para disefiar una me-
todologia que nos permitiera medir cémo
se estaban realizando los pagos por este
tipo de eventos.

La historia inicié con un hecho a investigar.
Entre enero de 2018 y marzo de 2021, varias
IPS afirmaron que atendieron accidentes en
los que no existia un SOAT o en los que no
se pudo identificar el vehiculo involucrado
(motos o carros ‘fantasma o que se dan a
la fuga) y cobraron mds de billén de pesos.
Estos eventos son asumidos por la cuenta
ECAT de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), un fondo que asegura las
condiciones de cobertura, reconocimiento
y pago de los servicios de salud, indemniza-
ciones y gastos derivados de accidentes de
transito.

Tenfamos un punto de partida claro. Para
ese momento, en la DIARI ya tenfamos mas
de 20 modelos de analitica de datos que, con
el uso de la inteligencia artificial, habian ge-
nerado billonarias alertas en varios sectores

en los que vigilamos, por ejemplo, la ejecu-
cién de la cascada presupuestal, desde su
inicio hasta su finalizacién.

Sin embargo, por primera vez nos enfrenta-
bamos ala comprensién de un negocio en el
que debiamos entender los contextos de ac-
cidentalidad del pais, medir las tendencias
de eventos por ciudades y departamentos y,
sobre todo, disefiar preguntas precisas que
nos dieran un norte para investigar, tal cual
se hace en la construccion de la hipétesis de
una investigacién académica.

UNA METODOLOGIA DE 6 PASOS

De hecho, nuestro primer paso fue realizar
una pregunta clara: ;Existe algin tipo de
irregularidad de tipo fiscal en las reclama-
ciones al ADRES por accidentes de transito?
Para poder empezar responderla, conecta-
mos las bases de datos de que relacionaban
los vehiculos en transito, las personas acci-
dentadas y su atencién médica.
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En el segundo paso, nuestros analistas se
hicieron més preguntas. ;Cudles son las zo-
nas del pais que concentran los accidentes
de transito? ;Las zonas que concentran los
accidentes coinciden con nuestras zonas
de accidentalidad teéricas? El objetivo era
identificar si existian algunas ciudades o
departamento con mayor ocurrencia de ac-
cidentes y cobros a la cuenta del ADRES.

Aldetectar que existian diversos formularios
con los que las IPS realizaban los cobros, el
equipo defini6 una estructura que diferen-
ciaba las reclamaciones sobres las facturas,
las facturas tinicas, sus valores aprobados y
los eventos Unicos, o facturas que estan aso-
ciadas al mismo evento. El paso a seguir era
poder graficar la distribucién de probabili-
dad de las diferentes variables para lograr
identificar los datos atipicos.

Estos indices pudieron definir cudles eran
las IPS con mas reclamaciones al ADRES,
si existian victimas reincidentes en eventos
de transito y si, también, existia alguna rela-
cién entre los prestadores que concentran
las reclamaciones de eventos. Toda esta re-
levante informacion era necesario evaluarla
y contrarrestarla con més fuentes que con-
firmaran los datos.

SRRt

PUBLICA

El sexto y ultimo paso era modelar toda esta
informacion para realizar la visualizaciéon
de los datos. Asi fue posible responder pre-
guntas répidas, observar datos agregados,
definir filtros que permiten profundizar el
andlisis y generar nuevas preguntas de ne-
gocio.

LAS ALERTAS

Este proceso duré mds de 3 meses en los
que los analistas de la DIARI le hicieron se-
guimiento a més de 2.384.559 accidentes,
de los que se estima el 13% (314.074 even-
tos) fueron respaldados por el Estado, es
decir, nunca se identificé un seguro SOAT.

El primer gran descubrimiento tiene que
ver con un actor clave: las IPS. Pudimos
identificar que el 44% de los giros de la
ADRES fueron realizados a solo ocho Ins-
tituciones Prestadoras de Salud que hicie-
ron cobros en el periodo de tiempo sefa-
lado. Estas IPS, que concentran el 30% de
las atenciones realizadas, estdn ubicadas
en los departamentos de Valle, Atlanti-
co, Cérdoba, Magdalena y Cesar y la suma
de los recursos aprobados por la ADRES
es de més de 239 mil millones de pesos.
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Las 8 IPS representan la minoritaria ci-
fra del 1% del total de prestadores. Surge
una nueva pregunta. ;Por qué una suma
tan alta de cobros, 239 mil millones de
pesos, estd concentrada Unicamente en
8 clinicas? Lo que descubririamos des-
pués empezaria a darnos una clara ten-
dencia de que el recurso publico pagado
para estas atenciones estaria en riesgo.

El grupo de analistas reviso los giros reali-
zados por la ADRES a las IPS durante entre
enero de 2018 y mayo de 2021 y que sumaba
medio billén de pesos. Durante ese periodo
de tiempo, en el grupo de 8 clinicas identifi-
cadas, surgieron hechos escandalosos. El pri-
mero era un paciente que tuvo 20 accidentes
en dos afos, enlos que nunca hubo un SOAT.

) En Bogota, la DIARI
identificd un lesionado

que reincidid cuatro
anos en accidentes sin
SOAT. Entre diciembre
de 2017 y noviembre de
2021 el hombre sufrio 15
accidentes, segun los
cobros de tres IPS a la
ADRES. En total, por esos
accidentes en los que
reincidid en cuatro anos,
esta persona tuvo ocho
lesiones en la munecay la
mano, dos en el tobillo, un
trauma en el pie, una lesion
en el codo, un trauma en la
columnay un trastorno de
tejidos blandos.

MAS DE $25 MIL MILLONES EN
COBROS, AUTORIZADOS POR DOS
MEDICOS ORTOPEDISTAS

Dentro del mismo grupo de 8 clinicas iden-
tificadas, encontramos un segundo eslabén
que firmaban los cobros y entre los que cla-
ramente habia valores atipicos. Se trat6 de
meédicos ortopedistas que tenfan altos vo-
limenes de atenciones, como uno de ellos
habia firmado 16.254 cobros por heridos en
accidentes de transito en 42 meses.

Segtin los cobros ala ADRES, lo hizo en cho-
ques que ocurrieron en 21 departamentos
del pais por los que la administradora giré
recursos por mas de 6.200 millones de pesos
porlosaccidentes que el especialista aprobd.

Para hacer posible tal cifra de atenciones
este médico ortopedista tendria que traba-
jar exclusivamente en esta tarea ocho horas
diarias, de lunes a domingo sin descanso los
365 dias del afio para recibir en promedio 13
lesionados. Sin embargo, el especialista, de
acuerdo con las reclamaciones, en un solo
dia del mes de junio de 2018 atendi6 a 76
pacientes, es decir que atendié en promedio
un herido cada 3 minutos.
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Un segundo médico ortopedista atendid
a 11.667 heridos por accidentes de tran-
sito en 42 meses. Los cobros a la ADRES
indican que lo hizo en choques que ocu-
rrieron en ocho departamentos del pais,
por los que se giraron recursos por mas
de 19 mil millones de pesos de accidentes
que este especialista aprobd. En julio de
2018, el ortopedista atendié 55 lesionados
en un dia, teniendo en cuenta los cobros.

También se identificaron 15 personas que
habian fallecido antes de accidente y apa-
recian reportadas como heridos en un ac-
cidente de transito y personas a las que le
habifan suplantado su identidad, porque
aparecian sus numeros de cédula, pero con
un nombre diferente. Asf lo pudimos iden-
tificar haciendo cruces de la base de datos
de la Registraduria Nacional con los cobros
realizados.

AMBULANCIAS OMNIPRESENTES,
TERCER ACTOR

Ademaés de las 8 IPS y los médicos con cifras
atipicas de atenciones, los analistas fijaron
su lupa en ambulancias, también vincula-
das al mismo grupo de clinicas, que reali-
zaron cobros por 8.900 millones de pesos.

Fue asi como se identificaron 81 casos en
los que una ambulancia recoge 2 personas
en 2 ubicaciones distintas. Es decir, lo hizo
en lugares distintos, pero a la misma horay
en el mismo lugar, como si tuviese el don de
la ubicuidad. Identificamos casos similares
con tres y hasta cuatro heridos para un total
de 30 ambulancias en hicieron esta practi-
ca: 18 en Cali, 6 en Monteria, 4 Valledupar y
2 en Cartagena.

Pero no era la tnica préctica inaudita. En
la DIARI se identificaron ambulancias que
han cobrado por traslados a IPS que estan
a mas de 6 kilometros del hospital més cer-
cano al accidente. Pese a que eran heridos
de accidentes de transito y que existian hos-
pitales muy cerca del choque, los vehiculos
los trasladaron a IPS lejanas. Esto ocurrid
en ciudades como Cali, Barranquilla, Carta-
gena, Santa Marta y Monteria.

Y, por tltimo, existian ambulancias que co-
bran dos y hasta 3 veces el traslado de un
mismo herido. Encontramos 914 facturas
por cobros de 2 y hasta 3 veces el mismo he-
rido, de las cuales 878 (96%) son cobradas
en Cali. 2 empresas en la capital del Valle
concentran mas de 90% de estos cobros.

Al vincular las 8 IPS, los médicos con aten-
ciones atipicas y estas ambulancias omni-
presentes, pudimos determinar presuntas
redes que estarian haciendo estos cobros
de los que la DIARI identific6 que estan en
riesgo mds de 40 mil millones de pesos que
sumaron estas alertas. Diagndstico que por
supuesto tendrd una profunda investiga-
cién de la Contralorfa Delegada para el sec-
tor salud que inicié una actuacién especial
de fiscalizacion. EC
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roy pineda

CGR Nicaragua

Patricia Guillin

T wanica Dulun

La XXX Asamblea General de la Organiza-
cién Latinoamericana y del Caribe de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)
reunida en la ciudad de Cartagena de Indias,
Colombia, considerando.

Que, en la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 10 de diciembre de 1948, en Paris,
se adoptd la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, Resolucién 217 A (III) como
ideal comun por el que todos los pueblos y na-
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ciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirdn-
dose constantemente en ella, promuevan, me-
diante la enserianza y la educacion, el respeto
a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados Miembros como entre los de los
territorios colocados bajo su jurisdiccion.
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Que, las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (EFS) solo pueden cumplir eficazmen-
te sus funciones si son independientes de la
institucion controlada y se hallan protegidas
contra influencias exteriores, conforme a lo
estipulado en la Declaracion de Lima sobre
las Lineas Basicas de la Fiscalizacion y la De-
claracion de México sobre la Independencia
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Que, las EFS tiene un papel importante en
la promocion de la eficiencia, rendicion de
cuentas, eficacia y transparencia de la ad-
ministracion publica, elementos conducentes
para el logro de las prioridades nacionales
de desarrollo, asi como de las metas acorda-
das a nivel internacional, entre las que des-
tacan los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Que, en septiembre de 2012 la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas celebrd una Re-
union de Alto Nivel sobre el estado de derecho
en los planos nacional e internacional, en la
cual se aprobd la Declaracion de la Reunicn
de Alto Nivel de la Asamblea General sobre
el Estado de Derecho en los Planos Nacional
e Internacional mediante el cual se reafirmé,
entre otros, el respeto de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales, el respe-
to de la igualdad de derechos de todos, sin
distincion por motivos de raza, sexo, idioma
o religion, la cooperacidn internacional en la
solucidn de los problemas internacionales de
cardcter econdmico, social, cultural o huma-
nitario y el cumplimiento de buena fe de las
obligaciones contraidas en virtud de la Carta.

Que, en abril del 2012, se realizo el encuen-
tro “Género y Transparencia en la Fiscaliza-
cion Superior” en Santo Domingo, Repuiblica
Dominicana. En este marco se acurio la De-
claracion de Santo Domingo, que reafirma la
voluntad de las EFS miembros de esta orga-
nizacion en relacion a la aplicacidn de poli-

ticas de género a lo interno de las entidades,
asi como en la labor auditora. Ese primer
paso se materializé en consiguientes esfuer-
z0s que el ario 2014, lleva a la Organizacidn
a incentivar la incorporacion transversal
de la perspectiva de género en la fiscaliza-
cion superior, en la Declaracion del Cusco.

Que, en julio de 2013 se adopté un Memoran-
do de Entendimiento entre ONU Mujeres y la
OLACEFS con la finalidad de establecer un
marco de cooperacion entre las Partes, de for-
ma no exclusiva, en dmbitos de interés mutuo
para que la perspectiva de género se incorpore
como un eje de fiscalizacion superior, promo-
viendo de ese modo el cambio cultural que la
incorporacion de dicha perspectiva implica.

Que, en la Declaracion de Santo Domingo del
ario 2012, la OLACEFS indica que “la corrup-
cion y falta de transparencia socavan el apo-
yo ciudadano, imposibilitan la movilizacion
y asignacion eficaz de recursos e impiden que
estos lleguen adecuadamente hacia activi-
dades vitales, para erradicar la pobreza y el
logro de un desarrollo econdmico sostenible,
afianzando con ello la democraciay el Estado
de derecho”

Que, en diciembre en 2013, la XXIII Asamblea
General Ordinaria de la OLACEFS, adopté
la Declaracion de Santiago sobre Gobernan-
za, Lucha contra la Corrupcion y Confianza
Publica, que reconoce el nuevo rol que deben
ejercer las EFS, esto es, contribuir desde su es-
pecificidad al desarrollo de un buen gobierno,
lo que implica explorar y desarrollar nuevas
vias de comunicacidn y de trabajo conjunto
y/0 complementario con la ciudadania, con
el fin de lograr sinergias que potencien un
control social aliado a la funcion de fiscali-
zacion superior de las EFS, ademds de poten-
ciar y fortalecer las funciones propias de cada
EFS. También hace un balance satisfactorio
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de los 50 arios de fundacion de OLACEFS, re-
conociendo que se ha permitido la apertura
de nuevos campos de accion en materia de
auditoria de cumplimiento, financiera y de
desemperio, el desarrollo de auditorias coor-
dinadas y la incorporacion de normas inter-
nacionales de auditoria en el continente.

Que, en el plano internacional, la Asamblea
General de la ONU adopté en 2014 la Reso-
lucion A/69/2283, que promociona y fomenta
la eficiencia, rendicidn de cuentas, eficacia y
transparencia de la administracion publica
mediante el fortalecimiento de las entidades
fiscalizadoras superiores, reconociendo el pa-
pel que éstas desemperian para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y uno de
los principios fundamentales de la Agenda
2030 es la igualdad y no discriminacion.

Que, en el marco de OLACEFS y de sus Gru-
pos Subregionales, especificamente el Grupo
de Entidades Fiscalizadoras Superiores de los
paises del MERCOSUR y Asociados (EFSUR),
se han llevado a cabo tres auditorias coordi-
nadas en torno a la igualdad de género.

Que, la primera de estas auditorias comenzo
su proceso el afio 2014 con la participacion de
las EFS de Costa Rica, Chile y Puerto Rico. En
dicha iniciativa se buscé evaluar la incorpo-
racion de asuntos de género a politicas, estra-
tegias, programasy proyectos de los gobiernos
evaluados, considerdndose particularmente
las temdticas de educacion, salud, empleo.
Los resultados de este pionero trabajo fueron
publicados el ario 2015.

Que, el 25 de septiembre de 2015 la Asam-
blea General de las Naciones Unidas apro-
bo la resolucion A/RES/70/1 “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible”, en la que se establecen
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

y 169 metas en favor de las personas, el pla-
neta y la prosperidad. También tiene por
objeto fortalecer la paz universal dentro de
un concepto mds amplio de la libertad. Re-
conoce que la erradicacion de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, incluida la
pobreza extrema, es el mayor desafio a que
se enfrenta el mundo y constituye un requisito
indispensable para el desarrollo sostenible. Se
trata de una Agenda de cardcter integrado e
indivisible que conjuga las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econdmica, social y
ambiental.

Que, en octubre de 2016, la XXVI Asamblea
General Ordinaria de la OLACEFS adopta la
Declaracion Punta Cana sobre la Promocidn
de la Participacion Ciudadana en el Segui-
miento y la Fiscalizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) - Agenda 2030,
que propone a las EFS sumar esfuerzos para
apoyar el cumplimiento de la Agenda 2030
de la ONU, respetando siempre su propia in-
dependencia, marco regulatorio, recursos y
entorno particular. Para cumplir este objetivo
se describe un catdlogo comun de principios
para orientar la promocion de la participa-
cion ciudadana al mayor nivel posible, como
mecanismo de legitimidad en el seguimiento
y la fiscalizacion de los ODS - Agenda 2030.
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Adicionalmente, se promueve un pardmetro
de referencia de cuatro niveles (bdsico, bajo,
intermedio y alto) que define un modelo de
madurez sobre vinculacion con la ciudada-
nia para ser considerado por cada EFS. Fi-
nalmente, propone que en cada pais se pro-
mueva, segun la competencia y marco legal
de cada EFS, el desarrollo de leyes y normati-
vas que garanticen una efectiva participacion
de la sociedad civil en las labores de fiscaliza-
cion Superior.

Que, en la segunda auditoria coordinada
efectuada en 2019 se evalud la preparacion
de los gobiernos para la implementacion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
5. En esta oportunidad, participaron 18 EFS
que evaluaron a sus gobiernos en torno al eje
planificacion, financiamiento y seguimiento
de aquellos planes, politicas, acciones, siste-
mas, operaciones, programas, actividades u
organizaciones gubernamentales, operan de
conformidad con los principios de economia,
eficiencia y/o eficacia, para implementar el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5.

Que, las EFS agrupadas en la Organizacidn
Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés)
definieron, dentro de los Principios de Valor y
Beneficio, que liderar con el ejemplo es uno de
los cuatro ejes o abordajes de accion por me-
dio de los cuales estas instituciones pueden
contribuir significativamente para la imple-
mentacidn de los Agenda 2030.

Que, en octubre de 2019, la XXIX Asamblea
General Ordinaria de la OLACEFS adopta la
Declaracion de San Salvador sobre la lucha
contra la corrupcion transnacional, que pro-
mueve la cooperacion multilateral a través
de acciones conjuntas, intercambio de bue-
nas prdcticas y experiencias que contribu-
yan a la prevencidn, deteccion, investigacion

¥ seguimiento de hechos relacionados con la
corrupcion. Entre los principales compromi-
sos que asumieron las EFS destacan la sus-
cripcion de convenios interinstitucionales, el
fortalecimiento de programas de formacion y
capacitacion, la promocion del intercambio
de informacidn, entre otros.

Que, en la tercera de estas auditorias, “Informe
de Relevamiento y evaluacion de las politicas
implementadas con la finalidad de dar cum-
plimiento al ODS 1 con perspectiva de género”
se contd con la participacion de siete entida-
des fiscalizadoras de América Latina (Argen-
tina, Bogotd, Bolivia, Chile, Colombia, Ecua-
dor y Paraguay) y tuvo como objetivo evaluar
la eficacia de los gobiernos en la preparacion
para la implementacion en los procesos de
adaptacion de metas e indicadores, diserio de
planes, programas y acciones, y mecanismos
de seguimiento y medicion; con énfasis en las
metas 1.2 (pobreza multidimensional) y 1.4
(servicios bdsicos) para dar cumplimiento al
ODS 1 (fin de la pobreza).

Que, ante la necesidad de contar con un es-
pacio en que aunar voluntades con el fin de
construir virtuosamente una politica de igual-
dad y no discriminacion en ninguna de sus
formas, que contribuya a promover Entidades
Fiscalizadoras mds justas e igualitarias, en
linea, ademds, con la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030, el 30 de junio de 2020 se cred
mediante acuerdo 1448/06/2020 de la LXXI
Reunion virtual del Consejo Directivo el “Gru-
po de Trabajo sobre Igualdad de Género y No
Discriminacion”.

Que, el Grupo de Trabajo sobre Igualdad de
Género y No Discriminacion (GTG) tiene
como objetivo general elaborar una propuesta
de politica de género y No Discriminacion que
sirva de base para ser promovida en las EFS
de la OLACEFS. Asimismo, el Grupo deberd
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definir, en conjunto con las EFS interesadas, la
difusion de la politica, asi como el intercambio
de buenas prdcticas que se pueden generar en
torno a la Igualdad de Género y la No Discri-
minacion.

Que, el 21 de abril de 2021 se establecio el de-
seo de cooperar con ONU Mujeres a través de
la firma de un nuevo Memorando de Enten-
dimiento entre la OLACEFS y ONU Mujeres
para establecer un marco de cooperacion y
facilitar la colaboracidn para que la perspec-
tiva de género se promueva como un eje de la
fiscalizacion superior, asi como cooperar en el
intercambio de conocimientos en materia de
igualdad de género.

Que, en junio de 2021 se celebrd la primera
Sesion especial de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (UNGASS) sobre los de-
safios y las medidas para prevenir y combatir
la corrupcion y reforzar la cooperacidn inter-
nacional, cuya declaracion politica destaca el
papel que desemperian las entidades fiscali-
zadoras en la prevencion y la lucha contra la
corrupcion, en particular en lo que respecta a
promover la integridad, la rendicion de cuen-
tas, la transparencia y la debida gestion de
los asuntos y los bienes publicos, asi como el
uso eficiente de los recursos publicos.

Que, la declaracion politica de la UNGASS
manifiesta la preocupacion por el impacto
negativo que todas las formas de corrupcion,
incluida la solicitud y ventajas indebidas,
pueden tener en el acceso a los servicios bd-
sicos y en el disfrute de todos los derechos hu-
manos, reconociendo que pueden exacerbar
la pobreza y la desigualdad y afectar de ma-
nera desproporcionada a las personas mds
desfavorecidas de la sociedad.

Que, la declaracion politica de la UNGASS es-
tablece el compromiso de los Estados en me-
Jjorar la comprension de los vinculos entre el

género y la corrupcion, incluida la forma en
que la corrupcion puede afectar a las mujeres
y a los hombres de manera diferente.

Que durante, los arios 2020 y 2021 el mundo
entero sufiié una de las mds duras pande-
mias originada por el COVID 19, y que du-
rante esos dificiles momentos las EFS de la
region pusieron todos sus esfuerzos en el con-
trol para que los fondos publicos atendieran
la emergencia sanitaria, incluyendo el control
a los Programas Sociales para los menos fa-
vorecidos.

Que, la mencionada pandemia ha generado
mayor pobreza y desigualdad en las pobla-
ciones vulnerables, por lo que es prioridad
contribuir al desarrollo de politicas publicas
orientadas a evitar la transmision intergene-
racional de la pobreza.

Que, en el 25° Simposio NU/INTOSAL se des-
taco que las EFS capaces, bien dotadas de
recursos e independientes a nivel nacional
contribuirdn a reforzar sustancialmente la
transparenciay la rendicion de cuentas y sen-
tardn asi las bases fundamentales para una
respuesta rdpida y adecuada a futuras crisis.
Asimismo, se recomendd que la INTOSAI y
sus EFS miembros continten contribuyendo
al seguimiento y a la revision de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, conside-
ren el impacto de la pandemia sobre la im-
plementacidn de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y apoyen los esfuerzos destinados
a reconstruir mejor. Finalmente, se alienta
a las EFS a valerse de sus experiencias en el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias y
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en la adopcion de nuevos métodos de trabajo
mds dgiles, y a seguir integrando nuevas he-
rramientas y tecnologias en su labor futura;
dicho aprovechamiento puede permitir un
conocimiento anticipado ¥, en su caso, una
mejor prevision en base al trabajo de las EFS.

Que, la Gobernanza es parte fundamental de
los servicios de control, y de los Estados en
general, como lo indica en la Declaracion de
Beijing, la gobernanza ayudard a potenciar
la transparencia, garantizar la rendicidn de
cuentas, mantener la credibilidad, luchar
contra la corrupcion, promover la confianza
publica, y proteger los intereses de los ciuda-
danos.

Por tanto, las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores miembros plenos de la OLACEFS DE-
CLARAN:

Primero. El pleno de la Asamblea General
de la OLACEFS, conocedores de las diversas
amenazas, presiones o0 injerencias que in-
tentan cuestionar o poner en riesgo la inde-
pendencia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, rechaza ese tipo de conductas por
parte de los procesados o vigilados que se pre-
sentan en nuestros paises.

Segundo. Promover el enfoque basado en De-
rechos Humanos en las acciones que ejercen
las entidades fiscalizadoras superiores con el
propdsito de mejorar la calidad de vida de las
personas.

Tercero. Resaltar el rol de las EFS en el segui-
miento de las convenciones internacionales
del derecho internacional de los Derechos
Humanos.

Cuarto. Destacar el valor de las auditorias de
desemperio y auditorias coordinadas como
herramientas iddneas para implementar un

enfoque basado en derecho humanos en las
actividades de control.

Quinto. Felicitamos la labor que viene desa-
rrollando el Grupo de Trabajo sobre Igualdad
de Género y No Discriminacion (GTG) con re-
lacion a los esfuerzos realizados en materia
de género y no discriminacion en la OLACE-
FS, tema que contribuye a promover en las
Entidades Fiscalizadoras Superiores mds jus-
tas e igualitarias en linea con la Agenda 2030.

Sexto. Reconocer la politica de género y no
discriminacion de la OLACEFS, desarrollada
por el Grupo de Trabajo sobre Igualdad de
Género y No Discriminacion (GTG) como una
buena prdctica internacional a ser promovi-
da en la comunidad de EFS.

Séptimo. Fortalecer los programas de capaci-
taciony sensibilizacion en torno a la Igualdad
de Género y No Discriminacion al interior de
las entidades miembros de la OLACEFS

Octavo. Promover el intercambio de experien-
cias y buenas prdcticas en distintos foros que
permitan difundir y concientizar acerca de la
importancia del enfoque basado en Derechos
Humanos en las actividades de control que
ejercen las entidades fiscalizadoras superio-
res. Analizar el efecto diferenciado que tiene
la corrupcion en las mujeres para determinar
abordajes adecuados en las estrategias anti-
corrupcion de las EFS.

Noveno. Continuar impulsando la Gobernan-
za como parte fundamental del sistema de
control para el buen uso de los recursos publi-
cos y generacion de valor para las personas.
Enriquecer nuestro trabajo con buenas prdc-
ticas que potencien el vinculo y comunicacion
efectiva con los entes auditados y la ciuda-
dania en general, promoviendo una cultura
ética que tribute al desarrollo sostenible con
honradez y eficacia.
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Décimo. Promover el intercambio de buenas
prdcticas sobre los distintos mecanismos que
permitan efectuar auditorias en programas
sociales, asi como, iniciativas para contribuir
a la erradicacion de la pobreza, aprovechan-
do el uso de las nuevas tecnologias y la adop-
cién de nuevos métodos de trabajo mds dgi-
les, las mismas que tengan un impacto en la
mejora de la calidad de vida de las personas
y en el enfoque a los Derechos Humanos.

Décimo primero. Reconocer y felicitar a las
EFS de la OLACEFS por la resiliencia demos-
trada durante la pandemia para continuar
con sus labores del control de los fondos pu-
blicos, con el principal objetivo de que dichos
fondos generen valor a las poblaciones menos
favorecidas con un enfoque de Derechos Hu-
manos como lo describe la Agenda 2030.
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