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RESUMEN

Desde el siglo XVI con la llegada de los conquistadores espafoles a
América, los mineros artesanales y pequefos mineros utilizan el mercurio para
la extraccion de oro, sin embargo, debido a multiples estudios nacionales e
internacionales donde indican que el mercurio tiene impactos negativos en la
salud humana y en el medio ambiente, en 2014 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-MADS liderd la elaboracion del Plan Unico Nacional de
Mercurio, cumpliendo asi con lo establecido en el Convenio de Minamata, el
cual fue suscrito por Colombia en el afio 2013.

Uno de los objetivos especificos del Plan Unico Nacional de Mercurio era
que todos los sectores involucrados con el uso del mercurio, formularan planes
sectoriales, razén por la cual el Ministerio de Minas y Energia-MME, la Agencia
Nacional de Mineria-ANM, la Unidad de Planeacién Minero Energética-UPME y
la Gobernacién de Antioquia, elaboraron en junio de 2016 el Plan estratégico
sectorial para la eliminacién del uso del mercurio: La ruta hacia un beneficio
sostenible del oro, cuyo objetivo general era eliminar el uso del mercurio en
las actividades de extraccién de oro a mayo de 2018; por lo tanto la Direccidn

de Estudios Sectoriales de la Contraloria Delegada para el Sector de Minas vy



Energia realizd la evaluacion de avances y resultados en la implementacién
del Plan Sectorial, evidenciandose que se ha avanzado en muchos aspectos,
entre ellos en el uso de diferentes técnicas para el beneficio del oro, dejando
de consumir 42.678 barequeros, aproximadamente 81.669 kg de mercurio y

en 76 plantas de beneficio, 7.300 kg.
1. INTRODUCCION

Para conocer el origen del Plan estratégico sectorial para la eliminacién
del uso del mercurio, es necesario profundizar en la historia del uso del mismo
en el beneficio de minerales.

Es muy importante comenzar con el origen etimoldgico del nombre de
mercurio, el cual viene del griego hydrargyros que significa plata liquida, ya
que es el Unico metal liquido que se encuentra a temperatura ambiente y es
de color blanco plateado. Este puede ser liberado a la atmdsfera de forma
natural en incendios forestales, vapores del suelo, rocas como el carbdn;
aguas superficiales y emisiones volcanicas; y liberado por el hombre en el
beneficio del oro, ruptura de equipos médicos que lo contienen, en
odontologia, en la industria farmacéutica, quimica, agroquimica, entre otros?.

En lo que se refiere a la extraccién de oro en Colombia, ésta se remonta
a la época precolombina en el siglo V a.C., en los departamentos de Cauca,
Tolima y Antioquia?, siendo los indigenas Chibchas3, los que extraian el oro de
dos formas: en la mineria de aluvidn, mediante el uso de bateas; y en la
mineria de veta, con instrumentos de piedra y madera®. Este oro era utilizado
para elaborar diferentes piezas de orfebreria, tal como se puede observar en

el Museo del Oro, en Bogota.

L UPME. Produccién mas limpia en la mineria del oro en Colombia. 2007.

2 UPME, Universidad de Cdrdoba. Estudio de la cadena de mercurio en Colombia con énfasis en la
actividad minera de oro. Tomo 1. 2014.

3 En https://www.colombia.co/pais-colombia/historia/asi-fue-la-epoca-precolombina/.

4 GARCIA Jacome, Eduardo. El oro en Colombia. 1978.



https://www.colombia.co/pais-colombia/historia/asi-fue-la-epoca-precolombina/

Posteriormente en el siglo XVI con la llegada de los conquistadores
espafoles a América, se inicid la fiebre del oro y con ello el uso del mercurio
para obtenerlo, estimadndose que entre 1550 y 1880 se utilizaron
aproximadamente 200.000 toneladas en América del Sur®, siendo Bartolomé
de Medina, metalurgista espafol quien introdujo en 1553, en México, la
técnica de amalgamacién con mercurio para la obtencidn de la plata®, quien a
su vez lo aprendié del aleman Maese Lorenzo, quien pudo ser uno de los 200
mineros alemanes que llegaron a las minas mexicanas’. La técnica de
amalgamacion con mercurio para obtener oro y plata viene desde la época
romana y transmitido a la edad media&.

Es importante mencionar que los primeros estudios realizados sobre la
contaminacion por mercurio fueron del aleman Alfred Stock, entre 1923 y
1926°, quien entregd su vida debido a la realizacidn de varios experimentos
para comprobar su toxicidad.

Uno de los hechos mas relevantes ocurrié entre 1932 y 1968 con la
empresa Chisso!?, dedicada a la industria quimica, quién tenia una sede en la
ciudad de Minamata, sobre la Bahia Yatsushiro, en Japdn, quién vertid
compuestos con metilmercurio a la misma, contaminando las aguas, pescados
y mariscos, los cuales fueron consumidos por sus pobladores. En 1959, la
Universidad de Kumamoto determind que, debido al consumo de pescado vy
mariscos contaminados con metilmercurio, los habitantes de Minamata
estaban teniendo una enfermedad en el sistema nervioso central.

Posteriormente en 2002, el Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente-PNUMA publica la Evaluacién mundial sobre el mercurio,

5 En https://revistas.unal.edu.co/index.php/revsaludpublica/article/view/45406/62006.

6 SARABIA VIEJO, Ma. Justina. Don Luis de Velazco, Virrey de Nueva Espafia. 1550-1564. Escuela de
Estudios Hispano- Americanos. Sevilla. 1978, Pag. 439. En www.books.google.com.co.

7 En http://dbe.rah.es/biografias/12446/bartolome-de-medina.

8 Ibid.

9 En https://es.wikipedia.org/wiki/Envenenamiento por mercurio.

10 YACUZZI, Enrique. Chisso y la enfermedad de Minamata. Universidad del CEMA, Buenos Aires,
Argentina. 2008.



https://revistas.unal.edu.co/index.php/revsaludpublica/article/view/45406/62006
http://dbe.rah.es/biografias/12446/bartolome-de-medina
https://es.wikipedia.org/wiki/Envenenamiento_por_mercurio

donde en sus conclusiones aseguran que el mercurio se encuentra en todo el
medio ambiente, circula por todo el mundo y tiene efectos graves por la
exposicion. Por esta razén, en 2009 se acuerda elaborar un convenio para
reducir los riesgos de su uso, siendo firmado en 2013 y entrd en vigor en
2017. El Congreso de la Republica aprobd para Colombia en 2018 el Convenio
de Minamata, mediante la Ley 1892, como requisito para ingresar a la
Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos-OCDE y de este modo
cumplir con las buenas practicas para obtener un mejor desarrollo econémico
y social.

También en el 2002, la Universidad de Cartagena publica el libro “El lado
gris de la mineria del oro: La contaminacion con mercurio en el norte de
Colombia”, donde muestra los resultados de 8 afos de trabajo, evaluandose
niveles de mercurio en muestras ambientales en el sur del Departamento de
Bolivar debido a su utilizacién en el beneficio de oro'l.

Con el fin de conocer los efectos neurotédxicos por la exposicidén croénica
al mercurio, la Universidad Nacional de Colombia y la UPME elaboraron en el
2005 el estudio denominado "“Alteraciones neurocomportamentales en
personas expuestas a mercurio en la actividad minera del oro en el municipio
de Segovia, Antioquia”; donde se recomendaba entre otras, la reubicacién de
plantas de beneficio y compra ventas que se encontraran ubicadas en la zona
urbana.

La UPME en el 2007 lanzé el libro “Produccidon mas limpia en la mineria
del oro en Colombia”, en el cual se expresa que se pueden realizar actividades
de beneficio de oro mas limpia sin amalgamacién de mercurio y sin
cianuraciéon; con amalgamacion y sin cianuracién; y con amalgamacion y
cianuracion; con el uso de diferente maquinaria.

En el ano 2009, con el fin de mejorar las tecnologias de la Mineria

artesanal y a pequefia escala-MAAPE, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

11 UNIVERSIDAD DE CARTAGENA. El lado gris de la Mineria del Oro: La contaminacién con mercurio en
el norte de Colombia. 2002.



Desarrollo Territorial (hoy MADS) y la Organizacidon de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial-ONUDI, implementaron en los Departamentos de
Antioquia y Chocd dos proyectos para reducir el mercurio. Como resultado de
estos proyectos, se publicé el documento “Antioquia, Colombia: el lugar mas
contaminado con mercurio en el mundo: impresiones de dos visitas de
campo”, donde se estima que los mineros artesanales de oro de los municipios
de Remedios, Segovia, Zaragoza, El Bagre y Nechi, podrian estar utilizando
aproximadamente 150 toneladas de mercurio al afo, convirtiéndose en el
primer pais contaminador por mercurio de mineria de oro per capita.

La Universidad de Antioquia en el 2010 publica el estudio “Cuantificacion
de liberaciones antropogénicas de mercurio en Colombia”, donde se
cuantifican las liberaciones de mercurio en diferentes categorias, entre las que
se encuentra la produccién primaria de metales, durante el 2009, siendo este
el mayor aportante.

En el mismo afio, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia-IDEAM, publicé el “Estudio nacional del agua”,
donde se muestra que para el 2008 se vertieron a las aguas aproximadamente
178 toneladas de mercurio para ser utilizadas en el beneficio del oro y plata.
El mismo estudio fue actualizado en el 2014, e informa que se aumento el
namero de toneladas vertidas, pasando de 178 a 205 toneladas??.

Por otro lado, en la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidié el Plan
Nacional de Desarrollo-PND 2010-2014, se propuso en su sexto lineamiento
expedir la regulacién correspondiente e implementar medidas de control,
monitoreo y promocién para la reconversion tecnoldgica, con el propodsito de
reducir progresivamente el uso de mercurio en los procesos mineros.

Con el fin de controlar, entre otras, insumos quimicos que puedan ser

utilizados en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas

12 ONUDI, MADS, Centro Nacional de Produccion mas limpia y Tecnologias Ambientales. Preparacion
Temprana para el Convenio de Minamata sobre el Mercurio (MIA) en la Republica de Colombia. 2017.
Pag. 11.



en la Ley (donde se encuentra el mercurio), se emitido el Decreto 2261 de
2012, por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El MADS, con el apoyo del PNUMA, realizaron en el 2012 el documento
“Sinopsis nacional de la mineria aurifera artesanal y de pequefa escala-
MAAPE”, como un producto del proyecto de inversion “Formulacion
lineamientos plan estratégico nacional para la reduccion del uso de mercurio
en la mineria aurifera artesanal y de pequefa escala”3, que con el proyecto
denominado “Implementacion de dos proyectos para la adopcion de mejores
tecnologias y reduccion del uso de mercurio en MAAPE para Antioquia y
Choco”, fueron base para la elaboracion del Plan estratégico nacional para la
reduccién del uso de mercurio en la mineria de oro artesanal y de pequena
escala.

En el 2012 el MADS, nuevamente con el apoyo de la ONUDI, publicé el
estudio “Perfil nacional de sustancias quimicas en Colombia”, donde se priorizo
el mercurio como sustancia peligrosa.

Como resultado de la Ley 1658 de 2013, se cred el Registro de Usuarios
de Mercurio-RUHG mediante la Resolucion 565 de 2016, “Por la cual se
establecen requisitos y procedimientos para el registro de usuarios de
mercurio-RUM del sector minero”, expedida por el MADS y administrado por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM.

La UPME y la Universidad de Cdrdoba en el 2014 publicaron el “Estudio
de la cadena de mercurio en Colombia con énfasis en la actividad minera de
oro”, donde se establecié la situacion actual de la comercializacion,
distribucién, demanda, oferta, usos, rutas, impacto ambiental, entre otros
temas sensibles!4.

En el mismo ano se cred el Plan uUnico nacional de mercurio, con la

participaciéon de los ministerios de Minas y Energia, Comercio, Industria y

13 Departamento Nacional de Planeacion. Seguimiento a Proyectos de Inversion-SPI. Codigo BPIN
2011011000479. )
14 UPME, UNIVERSIDAD DE CORDOBA, Op. Cit., p. 15



Turismo, Salud y Proteccidon Social, Trabajo, Agricultura y Desarrollo Rural,
Transporte y Relaciones Exteriores, la ANM y la UPME; liderado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo general era la
eliminacion progresiva del uso del mercurio en Colombia; en actividades
mineras a julio de 2018 y en todos los procesos industriales y productivos a
julio de 2023.

Con el fin de eliminar el uso del mercurio en la mineria tradicional, el
MADS emano la Resolucion 1258 de 2015, donde se adoptd la “Guia ambiental
para la formalizacién de las actividades de mineria tradicional”, la cual fue
elaborada con el apoyo del MME.

Nuevamente la UPME y la Universidad de Cérdoba elaboraron en 2015
el estudio denominado “Incidencia real de la mineria del carbon, del oro y del
uso del mercurio en la calidad ambiental con énfasis especial en el recurso
hidrico - Disefio de herramientas para la planeacion sectorial”; con el fin de
determinar los efectos causados por la mineria de oro y carbdén en la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico.

En abril de 2016, el MME, adopté mediante Resolucién No. 40391, la
Politica minera colombiana, cuyo "“..objetivo fundamental es que la actividad minera
en todas sus escalas, se desarrolle de forma ordenada, incluyente, competitiva y
responsable...”; y en junio el “Plan estratégico sectorial para la eliminacién del
uso de mercurio: La ruta hacia un beneficio sostenible del oro”, con cuatro
programas: Fortalecimiento institucional, Gestién del Conocimiento -
Investigacion aplicada, Gestidn para el cambio y Educacién y Comunicacion.

Mediante el Decreto 2133 de 2016 del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, se establecieron las medidas de control a la importacién y
comercializaciéon de mercurio y los productos que lo contiene.

Por su parte Corantioquia y el Centro Nacional de Produccion Mas Limpia

|\\

elaboraron en 2016 el “Manual de produccion y consumo sostenible - Gestion
del recurso hidrico - Mineria de oro”, para impulsar el desarrollo de procesos

de beneficio de oro que protejan el medio ambiente.



El Departamento Nacional de Planeacién-DNP, en el 2018 en su serie de
Proyectos Tipo, elaboré los “Lineamientos para el disefio de plantas
comunitarias para el proceso de beneficio de oro”, con el apoyo del Servicio
Geolodgico Colombiano-SGC, dirigidos a los entes territoriales productores de
oro, para que las labores de beneficio se realizaran de forma limpia y
sostenible.

Por otro lado, desde el 25 de mayo de 2018, Colombia hace parte de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos-OCDE y debe
buscar estrategias de crecimiento verde, respetuosas con el medio ambiente,

I\\

razon por la cual el gobierno nacional debe cumplir con lo planeado en el “Plan
estratégico sectorial para la eliminacion del uso del mercurio”, segun lo
establecido en la Ley 1658 de 2013.

Por su parte, el PND 2018-2022 propone implementar el “Plan Unico
nacional de mercurio” entre los ministerios de Minas y Energia; Comercio,
Industria y Turismo; Ambiente y Desarrollo Sostenible; Salud y Proteccién
Social; y Defensa Nacional, asi como implementar la certificacidon para el oro
legalmente extraido.

Ahora bien, segun la Resolucidon 071 de junio de 2019 de la Defensoria
del Pueblo, en la Regién del Pacifico Colombiana existe explotacién ilegal de
minerales, la cual causa un dafio ambiental en rios y manglares y que
compromete la sostenibilidad del recurso hidrico. Con base en lo anterior, la
Defensoria del Pueblo, en lo que respecta a extraccién ilicita de minerales en

esta zona, resolvio:

- Reforzar los grupos de trabajo encargados de contrarrestar la
extraccion ilegal de materiales auriferos, con la participacién del MME vy otras
entidades como la Unidad de Analisis Financiero-UIAF y la Fiscalia General de
la Nacién-FGN.

- A las Corporaciones Auténomas Regionales de competencia en la

Regidn se les recomienda adelantar las medidas preventivas y sancionatorias



en aquellos frentes de explotacion minera en donde se evidencie infraccién a
la normativa ambiental y entregar al Ministerio de Defensa un informe
detallado de las zonas en donde se esta desarrollando esa actividad de manera
ilegal y criminal.

- Al MME se le solicita implementar programas de reconversion que
permitan a los mineros tradicionales subsistir de manera digna y lograr la
garantia efectiva de sus derechos al trabajo y a la seguridad alimentaria.

- Dentro de los indicadores de cumplimiento a las recomendaciones
hechas por la Defensoria del Pueblo a las distintas entidades, le corresponde
al MME en conjunto con otras entidades el disefio de planes sobre la cobertura
territorial de ejecucion de planes de restauracion ecoldgica de los valles
aluviales afectados y abandonados por la mineria sobre territorios cubiertos

por las medidas.

Cabe aclarar que el “Plan estratégico sectorial para la eliminacién del
uso de mercurio”, esta enfocado hacia la pequefia mineria y mineria de
subsistencial>, donde se incluyen a barequeros y chatarreros, con el apoyo de
la formalizacidn minera, ahora llamada regularizacién de la mineria; por lo
tanto no se abordara la problematica de mineria ilegal en este estudio, debido
a que no es competencia de la Contraloria Delegada para el Sector de Minas
y Energia, sino de la Contraloria Delegada para el Sector Defensa.

Es importante mencionar que el barequeo es la “actividad popular de
los habitantes de terrenos aluviales actuales, que se refiere al lavado de
arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o medios
mecanicos, con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos
en dichas arenas; y que igualmente permite la recoleccién de piedras

preciosas y semipreciosas por medios similares a los aqui descritos, de

15 Ministerio de Minas y Energia-MME. Plan Estratégico Sectorial para la Eliminacién del Uso del
Mercurio. 2016.



conformidad con lo dispuesto por el articulo 155 y siguientes de la Ley 685 de
200116,

Asi mismo se encuentra el chatarrero, quien es “la persona natural que
se dedica a la actividad manual de recoleccién de mineral con contenido de
metales preciosos presente en los desechos de las explotaciones mineras”!’,

Respecto al ciclo del mercurio, el cual se describe en el Grafico 1,
muestra que el ser humano puede ingerir mercurio por medio de los pescados,

el agua y en general por todo el medio ambiente.
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Fuente: Guia metodoldgica para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin
el uso de mercurio. Mercaderes, Cauca.

2. MARCO Y ENFOQUE DEL ESTUDIO SECTORIAL

El enfoque del Estudio Sectorial estd orientado a verificar y evaluar el
cumplimiento de metas y resultados en cada uno de los cuatro ejes tematicos

del plan estratégico: Fortalecimiento Institucional, Gestidon del Conocimiento-

16 MME. Decreto 0276 del 17 de febrero de 2015.
17 1bid.



Investigacion aplicada, Gestidén para el Cambio, y Educacién y Comunicacién;
a verificar la asignacion y ejecucion de recursos en la implementacion del Plan
estratégico sectorial para la eliminacion del uso del mercurio en el periodo
2016-2019 vy verificar el nivel de reduccidon y eliminacién progresiva del uso

del mercurio en la mineria de oro en el territorio nacional.
3. OBJETIVO

El objetivo del Estudio Sectorial es evaluar el cumplimiento de los
objetivos, metas, productos y resultados esperados en la implementacion del
“Plan estratégico sectorial para la eliminacion del uso del mercurio: La ruta

hacia un beneficio sostenible del oro”, durante el periodo 2016-2019.
3.1. Hipétesis

El “Plan estratégico sectorial para la eliminacién del uso del mercurio:
La ruta hacia un beneficio sostenible del oro”, ha sido un instrumento eficiente
y eficaz para eliminar el uso del mercurio en el beneficio del oro, acabando
con la contaminacion ambiental y del mismo modo los riesgos a la salud
humana, asi como el apoyo a la mineria artesanal y pequefia mineria en el
transito hacia una nueva tecnologia, cumpliendo con las metas del Plan Unico

nacional de mercurio.
3.2. Metodologia de Evaluacidon

La metodologia de evaluacion tendra en primera instancia un
componente de tipo descriptivo, que buscara determinar y detallar los avances
y resultados en el desarrollo del marco normativo, institucional y operacional
relacionado con la evaluacién de avances y resultados en la implementacion
del “Plan estratégico sectorial para la eliminacién del uso del mercurio: La ruta
hacia un beneficio sostenible del oro-2016-2019”; y tendrd un segundo

componente de caracter cualitativo divido en tres partes, a saber: primero, la



evaluacidén de los avances en los objetivos, metas, productos y resultados
obtenidos en el transcurso del periodo 2016-2019 del Plan; segundo, los
recursos presupuestados, asignados y ejecutados en la implementacion del
Plan entre 2016 y 2019 y tercero, indicadores del nivel de reduccién y
eliminacion progresiva del uso del mercurio en la mineria de oro en el territorio

nacional, teniendo como fuente entidades gubernamentales.
3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Se aplicaran técnicas exploratorias, descriptivas, relacionales y causales
que permitan el cumplimiento de los objetivos del estudio, mediante la
aplicacién de diferentes instrumentos como solicitudes de informacion a las
entidades responsables del cumplimiento de los objetivos, metas y resultados
del “Plan estratégico sectorial para la eliminacién del uso de mercurio de
2016"”, revisidon documental y de los aplicativos.

Por solicitud de la Direccion de Estudios Sectoriales de la Contraloria
Delegada para el Sector de Minas y Energia-CDME, el 10 de febrero de 2020
se realizé una reunidn con funcionarios del MME sobre los avances del Plan; e
igualmente, el 4 de marzo de 2020 se solicitd por escrito informacién mas
detallada.

3.4. Poblaciéon y muestra

La poblacién de este estudio fueron las entidades que ejecutaron
recursos del “Plan estratégico sectorial para la eliminacién del uso del
mercurio: La ruta hacia un beneficio sostenible del oro-2016-2019"; como son
el MME, la ANM, el Servicio Geoldgico Colombiano-SGC, la UPME vy la
Gobernacién de Antioquia.

El estudio pretendia obtener informacion de las plantas de beneficio de
oro donde se hubiera implementado la metodologia establecida en las Guias

metodoldgicas para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso



de mercurio elaboradas por el SGC, dado que inicialmente se pretendia
conocer algunas plantas de beneficio en fquira, Huila; Andes, Antioquia y
Marmato, Caldas; donde ya no se estuviera utilizando mercurio; del mismo
modo que se pretendia conocer algunas a las que el MME les realizd
seguimiento y a algunas plantas piloto; sin embargo debido a la situacién de
emergencia sanitaria ocasionada por el coronavirus Covid19, no fue posible

realizar esta verificacion in situ.

4. EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL PARA LA
ELIMINACION DEL USO DEL MERCURIO: LA RUTA HACIA UN
BENEFICIO SOSTENIBLE DEL ORO-2016-2019

Para realizar la evaluacién se tendran en cuenta los siguientes aspectos:
4.1. Marco Normativo

El 4 de julio de 1991, se promulgd el articulo 79 de la Constitucion
politica de Colombia, el cual establece que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano; razén por la cual el Gobierno Colombiano ha
realizado acciones con el fin de evitar que se contamine el medio ambiente y
evitar asi sus efectos sobre la salud humana.

Por su parte la Ley 685 del 15 de agosto de 2001-Cddigo de minas, en
su articulo 93 indica que "...Se entiende por transformacidn la modificacién mecanica o
guimica del mineral extraido y beneficiado, a través de un proceso industrial del cual resulte
un producto diferente no identificable con el mineral en su estado natural”. En el articulo
106 dice que “Quienes construyan y operen plantas e instalaciones independientes para

beneficiar minerales provenientes de explotaciones de terceros, e igualmente quienes se

dediquen al proceso de joyeria y elaboracion de gemas, disfrutaran de las ventajas y
prerrogativas que en las leyes se consagran a favor de la mineria”. Asi mismo en el
articulo 107 obliga a los mineros a cumplir con las obligaciones ambientales.
Por ultimo, en sus articulos 155 a 158 se menciona que los barequeros deben

cumplir con ciertos requisitos y se consideran sus prohibiciones.



El 30 de diciembre 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial-MAVDT emitid el Decreto 4741 donde se reglamentd
parcialmente la prevencidn y manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestién integral, donde se incluyen los residuos
o desechos peligrosos de procesos o actividades, y dentro de los cuales se
encuentra el mercurio.

En el PND 2011-2014, mediante la Ley 1450 del 16 de junio de 2011,
se propuso en su sexto lineamiento expedir la regulacién correspondiente e
implementar medidas de control, monitoreo y promocion para la reconversion
tecnoldgica, con el propdsito de reducir progresivamente el uso de mercurio
en procesos mineros.

El 2 de noviembre de 2012, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo expidié el Decreto 2261, a través del cual se establecen medidas para
controlar, entre otras, insumos quimicos que puedan ser utilizados en
actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la Ley,
lista donde se encuentra el mercurio.

Posteriormente el 15 de julio de 2013, se promulgé la Ley 1658 “Por
medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso
de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais y se fijan
requisitos e incentivos para su reduccién y eliminacion”, y reglamenté en todo
el territorio nacional el uso, importacién, produccidn, comercializacion,
manejo, transporte, almacenamiento, disposicion final y liberacién al
ambiente del mercurio en las actividades industriales, cualquiera que ellas
sean, dando una fecha limite para erradicar el uso del mercurio en actividades
mineras de cinco (5) anos, es decir, al 15 de julio de 2018.

Colombia suscribié el Convenio de Minamata el 10 de octubre de 2013,
cuyo objetivo es proteger la salud humana y el medio ambiente de las

emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio y sus compuestos.



El Plan Unico nacional de mercurio, fechado el 10 de diciembre de 2014,
contd con la participacion de los ministerios de Minas y Energia, de Comercio,
Industria y Turismo, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Salud y
Proteccién Social, del Trabajo, de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Relaciones Exteriores, la ANM y la UPME, pretendid reducir y eliminar
progresivamente el uso del mercurio en todo el territorio nacional, al 15 de
julio de 2018 de las actividades mineras; y al 15 de julio de 2023 de todos los
procesos industriales y productivos, tal como lo establecié la Ley 1658 de
2013.

El 19 de mayo de 2015, el MADS expidié la Resolucion 1258 mediante
la cual se adoptaron las “Guias ambientales para la formalizacién de las
actividades de mineria tradicional”, donde incluye referentes técnicas y
opciones de manejo ambiental, para prevenir y mitigar los impactos de las
actividades mineras tradicionales, para la mineria a cielo abierto y
subterranea?d.

La Ley 1753 del 9 de junio de 2015, expidié el PND 2014-2018, “Todos
por un nuevo pais” y en su Objetivo No. 5 de Consolidar el desarrollo minero-
energético para la equidad regional, tenia contemplado dentro de las metas
intermedias crear la linea base de las plantas de beneficio de oro en titulos
mineros que utilizaban mercurio.

El MADS creé el 8 de abril de 2016, mediante Resolucion 565, el Registro
de usuarios de mercurio-RUHG del sector minero, el cual es administrado por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, con el
fin de conocer la problematica asociada a los residuos de este metal y su
planificacion.

El 20 de abril de 2016, mediante Resolucidon 40391, el MME adoptd la
Politica minera colombiana, cuyo objetivo fundamental es que la actividad

minera en todas sus escalas, se desarrolle de forma ordenada, legitima,

18 https://www.portafolio.co/economia/finanzas/guia-ambiental-mineros-formalizando-23524
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incluyente y competitiva, indicando que impulsaran estrategias con el fin de
realizar un mayor control en toda la cadena de produccidén de oro y en un
mejor grado de formalizacion.

En junio de 2016, se publico el “Plan estratégico sectorial para la
eliminacién del uso de mercurio: La ruta hacia un beneficio sostenible del oro”,
con cuatro ejes: Fortalecimiento institucional, Gestién del Conocimiento-
Investigacion aplicada, Gestidn para el Cambio, y Educaciéon y Comunicacion.

El MME mediante Decreto 1421 del 1 de septiembre de 2016, tomd
medidas relacionas con el beneficio y comercializacion de minerales, entre
ellas el registro de las plantas de beneficio en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales-RUCOM vy la obtencién de la licencia
ambiental.

El 22 de diciembre de 2016, mediante el Decreto 2133 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se establecieron las medidas de control a la
importacién y comercializacion de mercurio y los productos que lo contienen.

El Congreso de la Republica el 11 de mayo de 2018 aprobd para
Colombia el Convenio de Minamata, mediante la Ley 1892, como requisito
para ingresar a la OCDE y de este modo cumplir con las buenas practicas para
obtener un mejor desarrollo econdmico y social. Este instrumento tiene como
objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y
liberaciones de mercurio por su caracter toxico, y establece disposiciones para
reducir, controlar y eliminar el uso de esta sustancia, tanto en la mineria como
en la industria; controlar su comercio internacional y fortalecer la cooperacion
para mejorar la capacidad técnica de los paises.

Desde el 25 de mayo de 2018 Colombia hace parte de la OCDE y debe
buscar estrategias de crecimiento verde, respetuosas con el medio ambiente,
cumpliendo con los compromisos pactados, razén por la cual el gobierno
nacional implementd el “Plan estratégico sectorial para la eliminacion del uso

del mercurio”, cumpliendo asi también con lo establecido en la Ley 1658 de



2013. Este crecimiento verde es una estrategia de la OCDE, que proporciona
un marco de referencia claro, para alcanzar el crecimiento econdmico,
impidiendo la degradacién ambientall®.

El 25 de mayo de 2019, se expidid la Ley 1955 por la cual se expide el
PND 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, que en su Pacto
IV, Pacto por la sostenibilidad: Producir Conservando y Conservar Produciendo
pretende continuar con el Plan Unico nacional de mercurio con el fin de
eliminar el uso del mercurio de la actividad minera, con el apoyo del MADS,
asi como implementar la certificacion para el oro legalmente extraido. Asi
mismo la autorizacién para el uso de plantas méviles para la obtencién de oro
libre de mercurio. En el articulo 12, encarga al MADS para que reglamente el
uso de estas plantas de procesamiento moéviles.

El MME y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD,
con el financiamiento del Fondo Global para el Medio Ambiente-GEF, en julio
de 2019 lanzaron un proyecto para eliminar el uso del mercurio en la mineria
de subsistencia y pequefia mineria, con el mejoramiento de las practicas
mineras en el beneficio de oro.

Por altimo, el 26 de agosto de 2019, Colombia deposité el Instrumento
de ratificacién del Convenio de Minamata, con lo que se convirti6 en un

miembro pleno de esa organizacion.

4.2. Criterios de evaluacion Plan Estratégico Sectorial para la

Eliminacion del Uso del Mercurio

Los criterios de evaluacion se encuentran enmarcados dentro del mismo
Plan estratégico sectorial, discriminados en 30 fichas distribuidas en cuatro
grandes ejes: Fortalecimiento Institucional (Fichas 1 a 7), Gestion del

Conocimiento-Investigacion Aplicada (Fichas 8 a 15), Gestidén para el Cambio

19 OCDE. Crecimiento verde incluyente para el futuro que deseamos.2012, en
https://www.oecd.org/greengrowth/Rio-brochure-Spanish-part-1.pdf
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(fichas 16 a 22), y Educacién y Comunicacion (fichas 23 a 30), cuyo fin es la
eliminacién del uso del mercurio de las actividades de beneficio de oro,
especialmente en la pequeifa mineria y mineria artesanal, buscando la
implementacion de mejores técnicas para la obtenciéon de mayores cantidades
del mineral, sin contaminar el medio ambiente y a su vez la salud humana.
Cada una de las treinta (30) fichas cuenta con su objetivo; meta;
indicador de producto y de resultado; las entidades responsables; las
actividades a desarrollar; el plazo de cumplimiento y los recursos
presupuestados, que segun el Plan se estiman en $83.639.202.800, sin
embargo, se observa que, al totalizar el presupuesto de las 30 fichas, éste
suma $86.976.202.800. También se observa que a la ficha 15, cuyo objetivo
es "Determinar alternativas de disposicion final del mercurio”, no le fue
presupuestado ningun valor; por cuanto el desarrollo de esta ficha le

correspondia al MADS.

4.3. Evaluacion sobre los avances del Plan Estratégico Sectorial

para la Eliminacion del Uso del Mercurio-Componente Descriptivo

Las entidades del sector minero que ejecutaron el Plan estratégico
sectorial para la eliminacion del uso del mercurio fueron: El MME, la UPME, la
ANM, el SGC y la Gobernacién de Antioquia; las cuales cumplieron
parcialmente con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en el
Codigo de Minas, en los PND 2011-2014; 2014-2018; y 2018-2022, la Ley
1658 de 2013 y el Convenio de Minamata, en relacidon con la disminucidn del
uso del mercurio en las labores de beneficio de oro debido a que todavia se
continua utilizando el mercurio por parte de algunos mineros artesanales y
mas aun por parte de los mineros que realizan actividades ilegales de
extraccion de minerales. Cabe aclarar que estas Ultimas actividades son

responsabilidad de las autoridades policivas.



En lo que respecta al Sello Minero Ambiental Colombiano, contemplado
en el articulo 12 de la Ley 1658 de 2013, el MADS expidié la Resolucién 2210
del 2018; indicando que éste es de caracter voluntario e identifica a los
metales preciosos de oro, plata y platino, que cumplen con los criterios
ambientales preestablecidos.

En cuanto a las medidas tomadas para el decomiso del mercurio de
acuerdo con el articulo 13 de la mencionada Ley; esto corresponde a la
autoridad policiva.??, y en ese sentido, la Ley 1333 de 2009 “Procedimiento

III

Sancionatorio Ambiental” (Articulo 2. Facultad a prevencién; Articulo 38.
Decomiso y aprehensién preventivos) y la Ley 1801 de 2016 actual “Cddigo
de Policia” (Articulo 97. Aplicacion de medidas preventivas; Articulo 108.
Competencia en materia minero-ambiental; Articulo 206. Atribuciones de los
inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores), establecen
procedimientos y facultades para el decomiso de este tipo de sustancias.

Las técnicas para el beneficio de oro sin el uso de mercurio contenidas
en las Guias Metodoldgicas para el mejoramiento productivo del beneficio de
oro sin el uso de mercurio”, elaboradas por el SGC, se basaron en estudios
realizados en Cali, Valle del Cauca, con diferentes muestras que fueron
procesadas en los laboratorios de metalurgia, mineralogia y quimica con una
planta piloto de beneficio de minerales donada por la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japén (JICA)?!. Estos estudios se realizaron durante los afios
2017, 2018 y 2019, en el marco de los Convenios GGC Nos. 311 de 2017 y
319 de 2018, suscritos entre el SGC y el MME, cuyo objeto fue: "Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para identificar y analizar las
caracteristicas de los yacimientos y los procesos de beneficio asociados a esos
yacimientos en cinco (5) distritos mineros correspondientes a los

departamentos de Narifio, Cauca, Antioquia, Huila y Caldas”. Las guias

20 Respuesta de la ANM el dia 26 de mayo de 2020 a solicitud de la DESME.
21 SGC. Guias Metodolodgicas para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso
de mercurio (Andes, Antioquia), pag. 14.



metodoldgicas elaboradas, fundamentadas en los informes técnicos soporte
comprendieron ocho capitulos a saber: 1) Marco de referencia, 2) Metodologia
de trabajo, 3) Caracteristicas de la zona de estudio, 4) Aspectos geoldgicos,
5) Aspectos metallrgicos, 6) Aspectos quimicos-ambientales, 7) Ruta
metallrgica para la zona minera propuesta y 8) Estudio econdmico y
financiero.

Estos estudios demostraron que existen municipios mineros donde la
extraccion del oro es la principal actividad econdmica y de la que dependen
muchas familias. También que existen municipios donde la cantidad de
mercurio en el ambiente sobrepasa los limites permitidos, generado por la
quema del metal en entables y compraventas.

Es importante mencionar que las Guias estan sugiriendo diferentes
métodos de beneficio de oro, dependiendo del municipio y en algunos casos,

estudios comparativos por mina, como se muestra en los Graficos 2 y 3.

Grafico 2
Sugerencia del SGC para el beneficio de oro
Puerto Libertador-Cérdoba




Fuente: Guia Metodoldgica para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin
uso de mercurio-Puerto Libertador (Cérdoba), pag. 178 y 179,

Grafico 3
Sugerencia del SGC para el beneficio de oro
Puerto Libertador-Cérdoba
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Dentro de las Guias se indican los equipos que se deben utilizar, con
todas las indicaciones técnicas posibles, asi como de la cantidad de material y
quimicos a utilizar.

En el caso del Municipio de Puerto Libertador, Cordoba, se obtiene el oro
de forma gravimétrica, que consiste en la diferenciacion de particulas y
concentracion por gravedad y movimiento, siendo un proceso amigable con el
medio ambiente. Sin embargo, el SGC sugiere que los métodos de
concentracion segun la recuperacion y concentracion del oro, sea realizada
con concentracion por centrifugacion. Del mismo modo, el SGC evidencié que
en el caso de las colas o relaves?? actualmente no es eficiente ni amigable con
el medio ambiente?3, debido a la cantidad de sulfuros de hierro que generan
drenajes acidos.

En lo que respecta al estudio econdmico y financiero para la inversion
en una planta de beneficio, explican el paso a paso de los proyectos de
inversion y los diferentes métodos para su evaluacidén; en cada uno de los
procesos de trituracion y molienda; concentracion (gravimétrica o por
flotacidn); cianuracidn, si es el caso; fundicion y el manejo ambiental. Se llego
a la conclusién que el costo unitario para producir un gramo de oro es de
$133.199, pero si se implementa lo sugerido por el SGC, éste se reduciria a
$77.138; con un incremento en la utilidad neta de 1.298%.

Se estima que la inversidn inicial para iniciar el proyecto es de
$776.975.736, que incluye la compra de maquinaria y equipos nuevos para
operaciones de extraccion y beneficio; instalaciones eléctricas e hidraulicas;
con una recuperacion de oro del 70%; los cuales serian recuperados en los

siguientes cinco afios, con ingresos netos de $1.767 millones; con un Valor

22 Relave (o cola). Conjunto de desechos tdxicos de procesos mineros resultado de la concentracion de
minerales, por lo general constituido por una mezcla de rocas molidas, agua y minerales de ganga (o
sin valor comercial), aunque también se encuentran bajas concentraciones de metales pesados, tales
como cobre, plomo y mercurio, y metaloides como el arsénico. Guia Metodoldgica para el mejoramiento
productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio-Zaragoza (Antioquia), p. 262.

23 Ibid., pag. 78.



Presente Neto-VPN mayor a 0, una Tasa Interna de Retorno-TIR del 34%, con
una tasa de oportunidad del 20%, siendo el proyecto viable financieramente.

Lo mismo ocurre con las otras diez Guias, segun las cuales se debe hacer
una gran inversién, pero en cinco anos se recupera con ganancias adicionales
y otras veces con recuperacion en el primer afio, como es el caso del Municipio
de Mercaderes, Cauca, que tiene en el primer afno un flujo neto de efectivo del

17.66% mayor a la inversion realizada.

4.4. Evaluacion sobre los avances del Plan estratégico sectorial
para la eliminacidn del uso del mercurio-Componente Cualitativo

La mineria de oro se divide en cuatro etapas: exploracion, explotacién,
transformacién y beneficio?*, siendo en ésta Ultima donde se utiliza el
mercurio.

La transformacién minera es el conjunto de operaciones fisicoquimicas
o metallrgicas a que se somete un mineral después de ser beneficiado, para
obtener un primer producto comercial utilizable por la industria y el
consumidor. De acuerdo con el Cédigo de Minas, es la modificacion mecanica
o quimica del mineral extraido y beneficiado, a través de un proceso industrial
del cual resulte un producto diferente no identificable con el mineral en su
estado natural?>.

El beneficio de minerales es el conjunto de operaciones empleadas para
el tratamiento de menas y minerales por medios fisicos y mecanicos, con el
fin de separar los componentes valiosos de los constituyentes no deseados a
partir de las diferencias en sus propiedades.

Segun informacion reportada por la ANM (Catastro Minero Colombiano),

a 2016 la produccién de oro en Colombia se concentraba en 296 municipios

24 Corantioquia. Manual de gestion del Recurso hidrico. 2016. Pag. 23.
25 Guia Metodolégica para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio-
Zaragoza (Antioquia), p. 263 y 246.



en 19 departamentos. Estos municipios cuentan con 445 titulos mineros de
oro y con 3.532 solicitudes de legalizacion minera de este mineral (entre
archivadas y activas), siendo Antioquia, Chocd, Cauca, Caldas, Narifio y
Tolima los departamentos con mayor produccion de oro en el pais.

Los principales proveedores de mercurio a Colombia entre 2003 y 2013
fueron2®: México (233,8 t), Espana (184,6 t), Paises Bajos (180,3 t), Estados
Unidos (152,1 t) y Alemania (82,1 t); con un total importado de 1.020
toneladas y los principales departamentos demandantes de mercurio fueron:
Antioquia (129.225 kg/afno), Chocé (24.291), Cauca (16.855 kg/ano) vy
Bolivar (15.705 kg/ano).

En el Estudio de la cadena del mercurio en Colombia con énfasis en la
actividad minera de oro?/, se concluyé que fueron consumidas 193
toneladas/afo?® de mercurio por parte de la mineria, de las cuales 105
toneladas fueron usadas en la actividad minera legal y 88 en la ilegal siendo
los departamentos de Antioquia, Chocé, Bolivar, Cérdoba, Caldas, Cauca,
Narifio, Tolima y Risaralda los mas contaminados por mercurio.

El mismo estudio establece que un barequero usa aproximadamente 7
gramos de mercurio por cada gramo de oro recuperado, lo que corresponde a
1.7 kilos de mercurio/aho.

Un agravante es que el 63% de las actividades mineras del pais trabajan
sin el cumplimiento de los requisitos legales; esto quiere decir, sin titulo
minero o bajo su amparo y sin instrumento ambiental aprobado, tal como lo
demostrd el Censo Minero departamental realizado entre 2010 y 2011 por el
MME.

26 UPME-Universidad de Cérdoba. Estudio de la cadena del mercurio en Colombia con énfasis en la
actividad minera de oro. Tomo 1. 2014 y Plan estratégico Sectorial para la eliminacién del uso de
mercurio. 2016.

27 Ibid.

28 Segun el mismo estudio, se promediaron los consumos anuales de mercurio de los afios 2009 a
2013.



El Plan estratégico sectorial para la eliminacién del uso del mercurio
(2016) desarrolla una serie de objetivos especificos para el cumplimiento de
las metas establecidas en los cuatro grandes programas del Plan unico
nacional de mercurio (2014): Fortalecimiento Institucional, Gestion
Ambiental, de Salud Publica, de Seguridad y Salud en el trabajo, Sectorial-
Tecnoldgica y Social, Educacién y Comunicacion, y Gestion del Conocimiento-
Investigacidon aplicada; el cual fue suscrito por los Ministerios de Minas y
Energia; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Salud y Proteccién Social; Ministerio del
Trabajo; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de
Transporte; buscando fijar las acciones del sector minero para eliminar
efectivamente el uso del mercurio de las actividades de beneficio y/o
recuperacion de oro y llegar de manera ordenada al cumplimiento de las metas
del Plan Unico nacional para la eliminacion del uso del mercurio de la actividad
minera a mayo de 2018.

En el 2018 fue actualizado el Plan Unico nacional de mercurio-PUNHg"” y
se desarrolldé un “Plan de accién sectorial ambiental del mercurio-PASAHg” de
acuerdo con el articulo 8 de la Ley 1658 de 2013. En este Plan de accién
sectorial las metas se encuentran a diciembre de 2018 y a diciembre de 2023.
Sin embargo, el Plan estratégico sectorial correspondiente al sector minero no
tuvo ninguna modificacion??, debido a que para el 2018 las acciones
planteadas encaminadas a gestién para el cambio, gestién del conocimiento e
investigacion  aplicada,  educacién-comunicacion y  fortalecimiento
institucional, estuvieron enfocadas en preparar a la comunidad minera y a la
institucionalidad para dar cumplimiento a la prohibicion de su uso en

actividades mineras, acciones que se encontraban culminando su ejecucion.

29 Respuesta de la ANM del 26-05-2020 a solicitud de la DESME.



En relacién con los componentes del Plan estratégico sectorial para la
eliminacion del uso del mercurio”, divididos en sus cuatro ejes, corresponden

a30:

- Eje 1: Fortalecimiento Institucional.

Implicé un reconocimiento de informacidn base, en la articulacién
interinstitucional y en la generacion de procesos regulatorios, debido a que no
se contaba con una informacidén que le permitiera al sector determinar con
certeza la dimension de la problematica a nivel regional y local sobre el uso
del mercurio en la actividad minera.

La recopilacion y consolidacion de informacion de fuentes
institucionales, relacionadas con la identificacion de las Unidades Basicas de
Beneficio (UBB), fue la primera accion ejecutada dentro de este Plan. De

acuerdo con el MME, una UBB es “aquella operacién en la cual se puede realizar un

proceso de beneficio, y especificamente los procesos de separacion, molienda, trituracion,
lavado, concentracion y otras operaciones similares a que se somete el mineral extraido, para
su posterior utilizacién o transformacion 1.

La autoridad minera adelantd un proceso de depuracion de la
informacion institucional para determinar cual es la dimensidn de la
problematica relacionada con las UBB asociadas a titulos mineros; para ello,
la ANM realizé visitas de seguimiento y control a titulos mineros de oro en
etapa de explotacién con el fin de verificar los aspectos relacionados con los
procesos de beneficio.

El fortalecimiento de las instituciones tiene que estar acompanado de
regulaciones que fortalezcan el actuar de las autoridades de control y que
permitan armonizar la eliminacion progresiva del uso del mercurio en la

industria minera a 2018.

30 Ministerio de Minas y Energia. Plan estratégico sectorial para la eliminacion del uso del mercurio.
2016.
31 Respuesta del MME a solicitud de la DESME.



Entre los objetivos especificos de este eje se encuentran:

. Ficha 1: Consolidar informacion de fuentes institucionales:

Para ello la UPME contratd en 2016 a la Universidad de Cdrdoba para
elaborar el documento “Identificacion y caracterizacion de UBB en el territorio
nacional”, donde se visitaron plantas de beneficio, en 261 municipios, en 19
departamentos, en los cuales se realizaban procesos de molienda,
concentracion, gravimétrica y fundicidn directa. El estudio consideré a los
barequeros, chatarreros y compraventas dentro de esta clasificacién de UBB,
dando como resultado un total de 13.175 UBB, de las cuales el 41.32% se
encuentran en Chocd, seguido de Antioquia con el 29.24%, tal como se

observa en el Cuadro 1.

Cuadro 1
CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE BENEFICIO DE ORO
Ano 2016



Compra Participacion Participacion
UBB [BarequerodChatarreros| ventas TOTAL Departamento Zona
ANTIOQUIA
405 | 3.004 | 260 | 183 | 3.852 29,24% 29,24%
ZONA NORTE
BOLIVAR
15 | 6 | -] 33 | 54 0,41%
CORDOBA
186 | 295 | -] 22 | 503 3,82%
TOTAL
201 | 301 | -] 55 | 557 4,23%
ZONA CENTRO
CALDAS
188 | 52 | -] 23 | 263 2,00%
HUILA
-] 77 | -] 2 | 79 0,60%
RISARALDA
1] -] -] 3] 4 0,03%
TOLIMA
- 821 | -] 22 | 843 6,40%
TOTAL
189 | 950 | -] 50 | 1.189 9,02%
ZONA SUR
CAUCA
131 | 168 | -] 52 | 351 2,66%
GUANIA
9| -] -] 7 | 16 0,12%
NARINO
108 | 78 | 26 | 49 | 261 1,98%
PUTUMAYO
78 | 44 | -] 7| 129 0,98%
VALLE DEL CAUCA
83 | 1.276 | -] 17 | 1.376 10,44%
TOTAL
409 | 1.566 | 26 | 132 | 2.133 16,19%
CHocO
385 | 5.018 | -] 4 | 5.444 41,32% 41,32%
GRAN TOTAL
1.589 | 10.839 | 286 | 461 13175
PORCENTAJE
12,06%| 82,27%| 2,17%|  3,50%] 100% 100,00% 100,00%

Fuente: Construccién propia con base en UPME. Identificacién y caracterizacion
de las UBB aurifero en 261 municipios. 2016. Resumen ejecutivo.



El estudio también mostré que el 82.27% de los que realizan actividades
de beneficio de oro eran barequeros, seguido del 12.06% de UBB como se

muestra en el Grafico 4.

Grafico 4
CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS DE BENEFICIO DE

ORO
Afo 2016
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Fuente: Construccién propia con base en UPME. Identificacién y caracterizacion de
las UBB aurifero en 261 municipios. 2016. Resumen ejecutivo.



Se evidencid que el valor presupuestado era de $200 millones, sin
embargo, se asignaron $3.700 millones, incluyendo la Gobernacién de
Antioquia; debido a que el MME dentro de la planeacién, solamente habia
presupuestado el costo del informe elaborado como producto de la ejecucion
del convenio 218 de 2016. Por su parte la Gobernacién de Antioquia en esta
ficha, realizd sensibilizaciones y capacitaciones en buenas practicas de uso de
tecnologias para el beneficio del oro por valor de $1.690 millones; que a
consideracion de la CGR no debieron imputarse a esta ficha, por cuanto su

objetivo era consolidar informacion de fuentes institucionales.

. Ficha 2: Continuar con el levantamiento de linea base sobre
actividades de beneficio de oro que utilizan mercurio.

Las fichas 1 y 2 estan relacionadas con la linea base, ya que en la ficha
1 se contempld la entrega del informe sobre las UBB y en la ficha 2 el
levantamiento de la linea base de las mismas, razén por la cual la UPME
contraté la elaboracion del estudio mencionado en la ficha 1 y el MME realizo
el inventario de equipos, uso de cianuro y mercurio, tipos de Unidades Basicas
de Beneficio Aurifero-UBBA [draga, entable, planta, barequeros) y su
respectivo analisis.

La UPME realizd una inversion de $ 580.000.000 para la ejecucion del
Convenio Interadministrativo de 2016, denominado “Identificacion vy
caracterizacion de las UBB en 261 municipios", a través del cual se
desarrollaron acciones para el cumplimiento de las actividades de la ficha 1 y
de la ficha 2 del plan subsectorial de mercurio. De los $580.000.000 invertidos
por la UPME, aproximadamente el 30% (lo cual estd dentro del rango
presupuestado) fueron destinados para la ejecuciéon de la ficha 1 y el resto
para el cumplimiento de la ficha 2 la cual requirié la mayor parte de los
recursos de este convenio para realizar un trabajo de campo en 261

municipios de 19 departamentos.



o Ficha 3: Identificar uso de mercurio en plantas de beneficio
asociadas a titulos mineros.

La ANM realizd visitas a 905 titulos mineros de oro entre 2016 y 2018,
correspondiente a un 149% de cumplimiento de la meta establecida en el Plan,
encontrandose que 148 titulos cuentan con planta de beneficio. A 2017 se
tenian identificados 12 titulos mineros en todo el pais que utilizaban mercurio,
sin contar los titulos de la Gobernacién de Antioquia, con un uso de 425.64
kilogramos/afo, tal como se evidencia en el cuadro 2. Gracias a las gestiones
adelantadas, a 2019 ya no se estaba utilizando mercurio en los procesos de

beneficio dentro de ningun titulo minero a cargo de la ANM.

Cuadro 2 i
CANTIDAD DE MERCURIO UTILIZADO EN TITULOS MINEROS
Ano 2017
DEPARTAMENTO CANTIDAD kg/afio
Cauca 246,84
Bolivar 105,6
Narifio 12
Quindio 60
Caldas 1,2
TOTAL 425,64

Fuente: ANM a solicitud de la DESME.

o Ficha 4: Gestionar acercamientos con las autoridades
locales y departamentales para tomar acciones respecto a los
resultados de la linea base de entables o plantas de beneficio
encontradas en cada municipio.

La meta era acompanar a 296 municipios con el fin de reubicar plantas
de beneficio o entables ubicados en areas urbanas; sin embargo, solo se
acompafiaron a 162 donde se encontraron plantas de beneficio de oro, debido
a que no cumplian con los requisitos ambientales para su reubicacién,

cumpliendo la meta en un 54.73%.



En la Gobernacion de Antioquia el objetivo fue el de establecer
herramientas para el establecimiento de Zonas industriales mineras para que
fueran implementadas dentro del instrumento de ordenamiento territorial de
los 7 municipios de tradicién minera del departamento.

Por su parte el MME realizd convenios con las Corporaciones Autonomas
Regionales de Choco y Narifio con el fin de acompanar a los municipios para
la reubicacion de las plantas de beneficio, siempre y cuando se cumpliera lo
estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial-POT de cada municipio; asi
mismo realiz6 un convenio con la Universidad Nacional de Colombia-UNAL
para desarrollar e implementar estrategias de coordinacidon con autoridades
locales y departamentales para el cumplimiento de la Ley 1658 de 2013; del
mismo modo se realizaron 14 Planes de Accién con los departamentos
productores de oro32,

Como resultado de la caracterizacion de las UBB, 870 plantas estan en
jurisdiccion del MME; sin contar las de jurisdiccion de la Secretaria de Minas
de la Gobernacion de Antioquia, de las cuales 6 trabajan bajo el amparo de
un titulo con instrumento ambiental, 20 trabajan bajo el amparo de un titulo
con instrumento ambiental en tramite, 225 estan bajo el amparo de un titulo,
sin instrumento ambiental en tramite y 619 sin legalidad minera y ambiental33.

En cuanto a los 98 entables3“ se tienen que 4 trabajan bajo el amparo
de un titulo con instrumento ambiental, 4 trabajan bajo el amparo de un titulo
con instrumento ambiental en tramite, 4 estan bajo el amparo de un titulo,
sin instrumento ambiental y 86 sin legalidad minera y ambiental.

En el caso de que una planta de beneficio debiera ser reubicada por
estar contaminando el medio ambiente, el MME informa que son las

autoridades municipales las encargadas de hacerlo de acuerdo con el POT,

32 presentacion del MME el dia 10 de febrero de 2020 por solicitud de la DESME.

33 Respuesta del MME a solicitud de la DESME.

34 Planta artesanal de beneficio aurifero. MADS. Sinopsis Nacional de la Mineria Aurifera Artesanal y de
Pequena Escala. 2012.pag. 69.



Plan Basico de Ordenamiento Territorial-PBOT y el Esquema de Ordenamiento
Territorial-EOT.

Durante el 2017, el MME apoyé a los Departamentos de Antioquia,
Bolivar, Cauca, Narifio, Chocd, Caldas, Cdérdoba, Guainia, Huila, Putumayo,
Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca para que elaboraran un plan
de accién con el fin de dar cumplimiento de la Ley 1658. En el 2018, el MME
apoydé la formulacidn de 9 proyectos orientados a la identificacion y
recuperacion de areas degradadas, monitoreo al proceso de beneficio de oro
con tecnologias limpias, caracterizacidn de procesos mineros, censo de
unidades basicas de beneficio, protocolo, manipulacién y almacenamiento de
mercurio por parte de las autoridades y a la formulaciéon de proyectos para
acceder a recursos de cooperacion internacional. Una vez culminé el convenio,
los productos fueron socializados y entregados a los entes territoriales con el
fin de que continuaran con las gestiones correspondientes, de tal manera que
pudieran continuar con la gestién de los proyectos formulados3>.

La ANM de conformidad a lo ordenado en el Decreto 1421 de 2016,
recibio solicitudes de plantas de beneficio no asociadas a titulos mineros, de
las cuales 3 fueron para mineral de oro, pero no cumplieron con la viabilidad

ambiental.

. Ficha 5: Acompanar a las autoridades locales para la
implementacion del SI.MINERO como herramienta de apoyo en la
inscripcion de barequeros. Gestionar acercamientos con las
autoridades locales y departamentales para tomar acciones respecto
a los resultados de la linea base de entables o plantas de beneficio
encontradas en cada municipio.

La meta se cumplié en un 92.98%, ya que se acompafaron en 14

departamentos a 225 municipios productores de oro, de los 296 programados.

35 Respuesta del MME a solicitud de la DESME.



La Gobernacion de Antioquia inscribié en el sistema SI.MINERO a 8.836
barequeros; mientras que el MME inscribié a 103.000, gracias al
acompanamiento realizado a las alcaldias, en convenio con la Universidad de
Cérdoba.

o Ficha 6: Apoyar medidas que promuevan el control y la
eliminacion del uso del mercurio en la industria minera.

La meta se cumplié en un 160%, por cuanto se contempld realizar 5
procesos de regulacidn para controlar y eliminar el uso del mercurio en la
industria minera y se realizaron 8; dos por la UPME, consistentes en dos mesas
de trabajo: una correspondiente a la discusion de la resolucién sobre el
registro de usuarios de mercurio dada por la Direccion de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana-DAASU del MADS; v la otra correspondiente a la discusion
propuesta del programa regional sobre comercio de mercurio con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo-MINCIT. La UPME no requiri6 la ejecucion
de recursos de inversidn adicionales para el desarrollo de esta actividad, pues
la Entidad solo se vinculd en el cumplimiento de esta ficha, con el tiempo de
dedicacion de un profesional especializado en el tema; y 6 procesos por parte
del MME, los cuales fueron decretos del MME: Decreto 480 de 2014, por el cual
se reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracién y ejecucién de
los subcontratos de formalizacién minera; Decreto 1421 de 2016, por el cual
se adiciona y modifica el Decreto Unico reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, respecto de la adopcidn de
medidas relacionadas con el Beneficio y Comercializacién de minerales y se
adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015, respecto del licenciamiento ambiental
para las plantas de beneficio; Decreto 1949 de 2017, por el cual se modifica
y adiciona el Decreto Unico Reglamentario No. 1073 de 2015, en cuanto se
reglamentan los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la

pequefa mineria y se toman otras determinaciones; Decreto 2133 de 2016,



del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por el cual se establecen
medidas de control a la importacion y comercializacién de mercurio y los
productos que lo contienen, en el marco de lo establecido en el articulo 5 de
la Ley 1658 de 2013; Planes unicos nacionales-PUN-Hg version 2014 y 2018
y Resolucidon 0565 de 2016, del MADS, por la cual se establecen los requisitos
y procedimientos para el Registro de usuarios de mercurio-RUM para el sector
minero.

Por su parte la Gobernacion de Antioquia dictd lineamientos para el
almacenamiento temporal del mercurio elemental en el Departamento de
Antioquia y con la mesa de riesgos tecnoldgicos se identificaron las
afectaciones que se presentaban en el Valle de Aburra con la comercializacion
del mercurio. También realizé capacitaciones, asistencia técnica, transferencia
tecnoldgica y socializaciones sobre el uso el mercurio en la mineria de
subsistencia. En el 2018 en Antioquia, se incautaron mas de 270 kg de
mercurio, con un costo aproximado de $40 millones en el mercado negro y se
capturaron a 1.566 personas vinculadas con el trafico del mismo y por mineria
ilegal. La Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia en el 2019
realizo inversiones por cerca de $3.000 millones con el fin de formalizar a mas

de 1.000 mineros ancestrales en el uso de tecnologias limpias3®.

o Ficha 7: Identificar necesidades presupuestales y solicitar
la apropiacion de recursos para la implementacion de acciones del
plan estratégico sectorial minero.

En esta ficha se pretendia formular, actualizar o ajustar 5 proyectos de
inversion relacionada con el cumplimiento de la normatividad relacionada con
la eliminacidon del uso del mercurio en el beneficio de oro, la cual se cumplié

en un 60% con la formulacidon de 2 proyectos. Respecto a la Gobernacién de

36 https://www.semana.com/nacion/articulo/antioquia-no-da-tregua-en-su-lucha-contra-el-mercurio-
y-la-mineria-ilegal/597147



Antioquia elabord los “Lineamientos para la creacidén de zonas industriales en
los municipios de tradicidn minera en Antioquia”.

Por su parte el MME formuld los programas “Capacitacién teorico-
practica para la reduccion o eliminacion del uso del mercurio en procesos de
beneficio del oro en el territorio nacional” cuyo horizonte fue del 2011 al 2016;
el cual fue formulado antes del “Plan estratégico sectorial”; y el proyecto
“Implementacion del plan estratégico sectorial para la eliminacién del uso del
mercurio de la actividad minera en el territorio nacional”
2017-2018.

El SGC por su parte se encuentra ejecutando el programa

, cuyo horizonte fue

“Fortalecimiento de la investigacidn y caracterizacion de materiales geoldgicos
en el territorio nacional”, cuyo horizonte es 2018-2023.

En lo que respecta a la UPME, ejecutd el proyecto “Actualizacién
planeamiento integral del sector minero colombiano”, cuyo horizonte fue

2010-2016, y fue anterior a la formulacién del Plan estratégico sectorial.

- Eje 2: Gestion del Conocimiento-Investigacion aplicada.

Este eje pretendia ampliar, masificar y promover el uso de tecnologias
limpias para la pequeia mineria y mineria de subsistencia; apoyar proyectos
de investigacidn que generen nuevas técnicas para la recuperacién de oro sin
uso de mercurio; apoyar proyectos de investigacién que contribuyan a la
sustitucion del uso del mercurio en la actividad minera; caracterizar areas
geoldgicas potencialmente ricas en mercurio; y apoyar en la determinacion de
alternativas de disposicién final del mercurio.

Entre los objetivos especificos de este eje se encuentran:

. Ficha 8: Ampliar, masificar y promover el uso de
tecnologias limpias para la pequefia mineria y mineria de

subsistencia.



La meta se cumplié en un 200% porque la meta eran 2 alternativas para
el beneficio de oro sin la utilizacién de mercurio y con una mayor recuperacion
del mismo, y el MME formuld cuatro alternativas, las cuales fueron: a) En
convenio con la Universidad de Antioquia, se formuld la tecnologia de
oxidacién, lixiviacion y electro recuperacion de oro usando soluciones
compuestas de tiosulfato de amonio. b) A través de la consultoria con la Unién
Temporal Eliminacion Mercurio, para los mineros de subsistencia se propuso
la utilizacion de un concentrador ecoldgico; y para los titulares mineros
intervenidos que benefician a través de plantas, se propusieron adecuaciones
enfocadas a la optimizacién de los procesos sin el uso de mercurio; c) En
convenio con el Centro Provincial de Gestion Minero Empresarial del Nordeste
Antioquefo, se propuso el canalén de aluminio expandible y diferente tipos de
batea (fibra de vidrio, Trinity Bowl, Hex Gold Pan y Gold Spiral Wheel) como
alternativa de beneficio para mineros de subsistencia, asi mismo para los
titulares mineros intervenidos que benefician a través de plantas, se
propusieron adecuaciones enfocadas a la optimizacion de los procesos sin el
uso de mercurio; d) En convenio con el Centro Provincial de Gestién Minero
Empresarial del Nordeste Antioguefo, se propuso una unidad de beneficio
comunitaria con capacidad de 5 toneladas de mineral procesado por turno

laboral para chatarreros.

o Ficha 9: Generar técnicas que contribuyan a la sustitucion
del mercurio en la mineria de subsistencia.

En esta ficha se tenia contemplado elaborar un estudio con técnicas para
el beneficio de oro sin el uso del mercurio, sin embargo, se realizaron 13
estudios, cumpliendo la meta en un 1.300%: el MME realizé un estudio el cual
contiene las técnicas que contribuyen a la sustitucidon del uso de mercurio para
mineros de subsistencia.

Por su parte el SGC en las vigencias 2016-2017, elabord los siguientes

estudios: Estudio metalurgico para la extraccion de metales pesados en la



zona minera de Pacarni, Departamento del Huila; Fundamentos mineraldgicos,
sus implicaciones metallrgicas y ambientales en la sustitucion de la
amalgamacion para materiales auriferos de Pacarni, Departamento del Huila;
Taller de cianuracién en planta de procesamiento de materiales auriferos y su
control ambiental en Pacarni, mediante el desarrollo e implementacién de
cartillas; Taller de procesamiento de materiales auriferos a escala de planta
piloto; Generacién de procesos tecnoldgicos para sustitucién del mercurio;
Evaluacién geo-metallrgica de Riosucio-Caldas; y Evaluacidon geo-metallrgica
de Andes, Antioquia.

Durante las vigencias 2018 y 2019, el SGC realizé cuatro (4) estudios
que contienen técnicas que contribuyen a la sustitucién del mercurio en el
proceso de beneficio de oro: estudio de caracterizacidn mineraldgica y
metallrgica del material de cabeza de planta de la mina Gualconda en Andes
Sotomayor (Narifio); Técnica de recuperacion de oro por electrodeposicion;
Técnica de recuperacidon de oro por carbén activado; y estudio de
caracterizacion ambiental de residuos mineros.

Por su parte la UPME elaboré el estudio denominado Tecnologias limpias
para la eliminacion de mercurio en la mineria aurifera a nivel nacional e
internacional aplicados a la pequefia mineria y mineria de subsistencia,

haciendo especial énfasis en casos de éxito a nivel nacional.

. Ficha 10: Apoyar proyectos de investigacion que generen
nuevas técnicas para la recuperacion de oro sin uso de mercurio

La meta de esta ficha se cumplié en un 50%, ya que pretendian elaborar
dos proyectos de investigacion que propusieran la academia, financiados por
Colciencias o por el Sistema General de Regalias-SGR y solo la Gobernacién
de Antioquia formuld el proyecto BPIN-2014000100037, cuyo objeto consistid
en el disefio e implementacidon de prototipo a escala de laboratorio de planta
de procesamiento de oro Cero Mercurio para los municipios de Remedios y

Puerto Berrio. Por su parte la UPME, durante las vigencias 2016, 2017 y 2018,



no desarrolld proyectos de investigacidon relacionados con el plan subsectorial
de mercurio, en marco del Convenio Especial de Cooperacion con Colciencias
de 2012. Sin embargo, en el aflo 2014, ano que estaba por fuera del periodo
del Plan estratégico sectorial (2016 a 2018), se utilizaron recursos de dicho
convenio para adelantar investigaciones relacionadas con mercurio,
plasmadas en el documento “Efectos de la mineria sobre la salud humana en
Colombia” que hace parte del compilado de investigaciones denominado

“Insumos para el desarrollo del Plan nacional de desarrollo minero”.

o Ficha 11: Apoyar proyectos de investigacion que
contribuyan a la sustitucion del uso del mercurio de la actividad
minera.

La UPME realizd6 dos documentos: Tecnologias limpias para la
eliminacion de mercurio en la mineria aurifera a nivel nacional e internacional
aplicados a la pequefia mineria y mineria de subsistencia, haciendo especial
énfasis en casos de éxito a nivel nacional; y la Cartilla guia para el pequefio
minero y minero de subsistencia para la aplicacion y acceso de tecnologias
limpias, para la recuperacién del oro sin la utilizacién del mercurio.

A pesar de no estar dentro del cronograma del Plan Estratégico, la UPME
informd que en el 2014 realiz6 con la Universidad de Cérdoba el “Estudio de
la Cadena del Mercurio en Colombia con énfasis en la actividad minera de oro”,
encontrandose en el Tomo III los siguientes tratamientos y remocion de
residuos mineros: tecnologia de precipitacion; de precipitacién-cristalizacién;
tecnologia electroquimica para la descontaminacion de metales pesados; vy

tecnologia de adsorcién.

. Ficha 12: Documentar experiencias exitosas en
transferencia de tecnologia que permitan la eliminaciéon del uso del

mercurio de los procesos de beneficio de oro.



La UPME presenta los mismos resultados de la Ficha 11, ya que la meta
era la elaboracion de un estudio que permitiera identificar y caracterizar las
mejores experiencias en transferencia tecnoldgica para la eliminacion de
mercurio a nivel nacional, por lo tanto, la meta en las dos fichas se cumplio
en un 100%.

. Ficha 13: Proyectar cartograficamente posibles areas con
yacimientos y liberaciones naturales de mercurio.

La meta pretendia la elaboracion de un mapa, sin embargo, el SGC
elaboré un estudio para levantar una linea base del contenido de mercurio en
los carbones exclusivamente para el drea Sogamoso-Paipa y su efecto en
procesos de combustion para la produccién de energia por parte de las plantas
termoeléctricas de Gestién Energética S.A.-GENSA. “Los carbones por ser un
mineral heterogéneo contienen mercurio en diferentes concentraciones y
formas de combinacidon". El muestreo se realizd en carbdn; cenizas y gases;

y en la calidad de aire. Por lo tanto la meta se cumplié en un 50%.

. Ficha 14: Caracterizar areas geologicas potencialmente
ricas en mercurio.

La meta se cumplié en un 100%, por cuanto el SGC a través del proyecto
de gestion "Estudios de movilidad y distribucidn de especies quimicas",
adelanté la investigacion documental de metodologias de muestreo,
metodologias analiticas y tratamiento de la informacidon para el estudio de

movilidad de mercurio en la zona de Suarez-Cauca.

. Ficha 15: Determinar alternativas de disposicion final del
mercurio.

Por ser el responsable el MADS, al MME no le fue asignado presupuesto
para desarrollar esta ficha, por cuanto es la autoridad ambiental la competente
en la disposicion final de residuos. Sin embargo, el MME mediante convenio

GGC 411 de 2017 suscrito con la Universidad Nacional sede Medellin, se



plantearon alternativas de disposicidn final de relaves auriferos que contienen
mercurio, basados en criterios técnicos y caracterizacion de dichos relaves,
para ello se tomaron muestras en 14 UBB, en 14 municipios de los

departamentos de Antioquia, Bolivar Cauca y Narino.
- Eje 3: Gestion para el cambio.
El desarrollo de este eje implica que:

o Se intensificarian los procesos de inspeccién, vigilancia,
fiscalizacidn, seguimiento o control en materia de mineria, con especial énfasis
en las actividades de pequefia mineria.

o Igualmente, se realizarian proyectos piloto en los que se
desarrollarian otras formas eficientes para la recuperacion de oro.

. Impulso a la innovacion y transferencia de nuevas tecnologias.

o Trabajo inicial de formacion para orientacién a la comunidad en la
identificacion, adquisicidén, asimilacién, difusién y reproduccién de la nueva
tecnologia.

o Que las comunidades mineras que benefician oro puedan acceder
a créditos bancarios, para asi apalancar el proceso de cambio hacia las nuevas
tecnologias.

. Talleres teodrico practicos dirigidos a las comunidades mineras.

Emisidn de conceptos técnicos al Banco Agrario sobre solicitudes de

crédito para la actividad minera de oro.
Entre los objetivos especificos de este eje se encuentran:

. Ficha 16: Brindar acompainamiento integral a plantas de
beneficio mediante la realizacion de talleres tedérico practicos dirigido
a las comunidades mineras que trabajan bajo el amparo de un titulo
en el uso de tecnologias limpias para beneficio de oro en el territorio

nacional.



La meta se cumplid en un 9%, ya que se debian realizar 5.990 talleres
y el MME solamente realizaron 312 en el periodo 2016-2018; y en el periodo
2011-2015 realizaron 542. El MME informa que las capacitaciones estaban
dirigidas solamente a plantas de beneficio industriales legales a 2018, que
contaran con instrumento ambiental. Por parte de la ANM no se realizaron los
talleres descritos por falta de recursos.

Segln respuesta del MME la meta planteada para esta ficha va
directamente relacionada con las metas de las fichas 19 y 21 de dicho plan,
las cuales correspondian a: i) Intervencion al 50 % de plantas de beneficio
industriales legales a 2018, identificadas en linea base (s6lo con instrumento
ambiental) y ii) Asistencia técnica a 446 titulos mineros de oro, especialmente
aquellos que cuenten con plantas de beneficio asociadas al titulo, segun
competencia. De ahi que la intervencion sélo estaba orientada a operaciones
legales (titulo minero e instrumento ambiental), el MME sdélo pudo intervenir
las plantas que cumplieran con esta condicion, que para el caso de la ficha 19
fue de cero y para la ficha 21 fue de 76 plantas asociadas a proyectos mineros
legales. En ese sentido se llevaron a cabo 542 talleres a mineros de estas
operaciones.

En lo que se refiere a la Gobernacion de Antioquia, realizaron tres
talleres “"Cero Mercurio”, capacitando a 1.014 personas en temas ambientales,
empresariales, sociales y técnicos, con mejores practicas y uso de nuevas

tecnologias.

o Ficha 17: Acompaiar procesos de beneficio de oro, que se
desarrollen como plantas piloto exitosas para las comunidades
vecinas.

El MME informa que se denomind plantas pilotos para que fueran un
referente para las comunidades mineras no intervenidas. La meta de 124
plantas de beneficio intervenidas no se cumplié en su totalidad pues solo se

intervinieron 76, en 35 municipios y 9 departamentos por parte del MME; y



14 plantas por parte de la Gobernacidon de Antioquia, para un cumplimiento
de la meta del 61.29%. El MME aclara que solamente se podian intervenir las
plantas de beneficio que tuvieran legalidad minera y ambiental y fue por ello
que los recursos invertidos fueron menores a los presupuestados; aparte que
la mayoria de intervenciones se realizaron a través de convenios
interadministrativos.

El MME estima en 8,61 toneladas por ano, la cantidad de mercurio
dejada de utilizar en el beneficio de oro, gracias al apoyo técnico impartido a

1,312 mineros 37.

o Ficha 18: Verificar los avances de las plantas de beneficio
intervenidas en aifos anteriores.

La meta se cumplié en un 64.35%, debido a que se tenia contemplado
verificar los avances de 101 plantas de beneficio, sin embargo, el MME solo
intervino 51 y la Gobernacion de Antioquia 14. También indica que en el 2017
se realizaron las mediciones en aire y suelo en 60 municipios de influencia
minera, en 10 departamentos.

El MME realiz6 el contrato de consultoria GGC No. 592 de 2017 con el
fin de brindar asistencia técnica para la reduccion del uso de mercurio en la
actividad minera y en su informe de seguimiento de 2018 a plantas de
beneficio, los resultados fueron que las metas y la implementacién de
tecnologias limpias se cumplieron en un 77%. Respecto a los Planes de
Trabajo y Obras-PTO se encontraba en un 93% de avance, y el Licenciamiento
Ambiental en un 86%, mostrando un avance respecto a las visitas anteriores,
lo que evidencia un proceso de mejora3s.

Se evidencia que los recursos asignados y ejecutados fueron superiores

a los presupuestados, ya que el Plan habia presupuestado $1.500 millones y

37 Presentacion del MME al Equipo de trabajo de la DESME el dia 10 de febrero de 2020.

38 MME-U.T. ELIMINACION MERCURIO JTB-Gemi-OPTIM. Visita a 51 plantas de beneficio de oro con el
fin de hacer monitoreo y/o seguimiento a la asimilacion e incorporacién de la politica publica se
sustitucion del mercurio y la adopcién de técnicas de produccidn mas limpias. 2018.



se ejecutaron $6.219 millones Segun el MME esto se debid a que cuando se
estructuréo el Plan se contemplé un seguimiento basico, soportado en
resultados de andlisis de laboratorio de muestras tomadas en la operacién
minera. No obstante, a través del desarrollo de los diferentes proyectos se
identificd la necesidad de realizar un analisis mas detallado, contemplando
aspectos como: evaluacién juridica, diagndstico ambiental, evaluacion
econdmica y evaluacién técnica; a partir de los cuales se realizé la evaluacion
y seguimiento de la operacibn minera con sus correspondientes
recomendaciones. Lo anterior, trajo como consecuencia un mayor costo de la

actividad de seguimiento a plantas intervenidas en afos anteriores.

o Ficha 19: Acompahar procesos de beneficio de oro
industriales que beneficien a comunidades vecinas.

Este objetivo no se cumplié debido a que durante el periodo 2013 a 2018
no se contaba con plantas industriales legales a las cuales se le pudiese
brindar el servicio de acompafamiento, lo anterior, de conformidad con lo
indicado por la ANM, dado que a la fecha no existian plantas que cumplieran
con los requisitos establecidos en el Decreto 1421 de 2016, lo cual les daria
la condicion de legalidad para operar.

Segun el MME, si bien es cierto cuando se estructurd el plan no existian
plantas industriales para el procesamiento de mineral aurifero legales, si
existian plantas no asociadas a titulo sin condicién de legalidad; razén por la
cual se adoptod el Decreto 1421 de 2016, a través del cual se establecieron
entre otros los requisitos para Inscripcion de las plantas de beneficio
industriales (no asociadas a titulo) en el RUCOM; en donde una vez se tuvieran
plantas industriales para el beneficio de mineral aurifero en condicién de
legalidad (Instrumento ambiental + RUCOM) se iniciaria el proceso de
acompanamiento para la eliminaciéon del uso del mercurio. Lo cual, sin

embargo, no fue posible.



o Ficha 20: Apoyar la mineria de subsistencia (barequeros
y/o chatarreros) para que implementen alternativas para beneficio de
oro sin la utilizacion de mercurio.

Meta cumplida en un 57.19% dado que se brindaron servicios de
acompanamiento a 28.595 barequeros y/o chatarreros para la sustitucion del
mercurio en el periodo 2017-2018 y no a los 50 mil que se tenian proyectados.
Sin embargo, se estima que se dejaron de utilizar 81.6 toneladas de mercurio
por afo3°. Se evidencia que los recursos asignados y ejecutados fueron
superiores a los presupuestados, pero el MME informa que debido a que
cuando se estructurd el plan se estimé que intervenir un barequero tendria un
costo aproximado de $30.000, no obstante, cuando se llevaron a cabo los
diferentes procesos de contrataciéon, el mercado indicdé un valor cercano a los
$90.000, razon por la cual los costos inicialmente estimados fueron inferiores
a los costos finalmente ejecutados. El MME cuenta con informes del contrato
GGC 592 de 2017 y del convenio GGC 368 de 2018, a este respecto.

El MME dice que en barequeros y/o chatarreros se capacitaron 42.678
en técnicas de separacion de oro sin mercurio y se estima que se dejaron de

utilizar 81.6 toneladas de mercurio en actividades de beneficio de oro.

. Ficha 21: Continuar con la transferencia tecnoloégica al
sector minero en la caracterizacion y procesamiento de minerales
auriferos.

El objetivo fue cumplido en un 39.46% debido a que la meta eran 446
titulos con asistencia técnica y solo se apoyaron a 176 plantas de beneficio y
entables mineros, sin embargo, los recursos asignados y ejecutados fueron
superiores a los presupuestados. El MME informa que cuando se estructurd el
plan se estimd que intervenir una planta solo con un taller teérico en campo

tendria un costo aproximado de $5 millones, no obstante cuando se realizd el

39 Presentacion del MME al equipo de trabajo de la DESME el dia 10 de febrero de 2020.



disefio del programa de acompafiamiento y asistencia técnica integral, se
contemplaron actividades de caracterizacion del proceso para el
levantamiento de la linea base, propuesta de adecuacion tecnoldgica y talleres
tedrico practicos, asi como analisis costo beneficio del proceso actual con
respecto a las mejoras tecnoldgicas propuestas; lo cual aumento

considerablemente el costo de intervencion.

o Ficha 22: Emitir conceptos técnicos al Banco Agrario sobre
solicitudes de crédito a actividad minera de oro.

Con esta ficha se pretendia cumplir con el articulo 10 de la Ley 1658 de
2013, referente a los incentivos otorgados a los mineros para que se dejara
de utilizar el mercurio en las actividades de beneficio de oro%°.

El MME realizé 2 convenios de cooperacién con el Banco Agrario; el 398
de 2015 con una duracion de 4 afios, cuyo objeto fue aunar esfuerzos para la
ejecucion de actividades de bancarizacidn y presentacion de solicitudes de
crédito de personas dedicadas a la pequefia y mediana mineria incluida la
aurifera, la cual es considerada por el sector financiero como de alta
complejidad; y el 370 de 2016 para bancarizacion de mineros en Colombia
incluyendo el mineral oro, a través del cual se credé una linea de apoyo al
crédito para el pequefo minero en la modalidad de tasa compensada, para lo
cual, se formuld el proyecto de inversién “Apoyo para la generacion de acceso
al crédito para la pequefia mineria a nivel nacional” con un horizonte 2017-
2019, con la finalidad de facilitar el acceso de la pequefa mineria a créditos
de entidades financieras, reduciendo costos y facilitando los procesos de
viabilizacion.

A pesar de todo, en el periodo reportado a través de la alianza con Banco
Agrario no se aprobd ningun crédito para mineros de oro. El MME menciona

que la estrategia de inclusion financiera desarrollada por el Ministerio no fue

40 Respuesta de la ANM del 26-05-2020 a solicitud de la DESME.



excluyente, por lo tanto, cualquier titular minero de pequefia o mediana escala
de cualquier mineral incluyendo oro, podia tener acceso a sus beneficios. El
proceso que se desarrolld incluia la realizacién de una encuesta, la cual
permitia identificar aspectos basicos del titular minero, asi como el interés de
ser apoyado en el proceso; posteriormente se realizaron varios filtros entre
los que se tenian: consulta en la centrales de riesgo, para los que aprobaban
este paso se llevaba a cabo una verificacion del estado del titulo ante la
Autoridad Minera, lo cual permitia realizar la priorizacion de visitas y posterior
concepto técnico de viabilidad.

Como resultado del procedimiento en mencién, el MME llevd a cabo 90
conceptos técnicos de viabilidad, meta que se cumplié en un 180%, debido a
que se estimaba realizar 50 conceptos técnicos. Finalmente, a pesar de que
hubo mineros de oro interesados en recibir apoyo a través de esta estrategia,
no culminaron satisfactoriamente el proceso, lo cual se ve reflejado en que
ningun crédito fue otorgado para este mineral, aunado a la resistencia del
sector bancario para atender al titular minero aurifero por considerarlo de alto

riesgo para sus operaciones.
- Eje 4: Componente de Educacion y Comunicacion
El desarrollo de este eje implico:

o Generar guias técnicas para la comunidad minera de cada region,
con el uso de tecnologias eficientes en el proceso de beneficio de oro sin
utilizar mercurio.

. Dar a conocer los proyectos ejecutados con éxito para la
eliminacion del uso del mercurio.

. Crear un espacio web donde se pueda consultar la informacion
relacionada con las actividades ejecutadas para la eliminacion del mercurio de

la actividad minera.



Las fichas correspondientes a este eje fueron:

Ficha 23: Capacitar, asistir y socializar en temas minero-
ambientales, sociales, empresariales y normativo relacionado con la
problematica del uso del mercurio a mineros y autoridades locales y
en el manejo de tecnologias limpias libres de mercurio o de transicion
a no uso de mercurio.

El MME estima que desde el afio 2011 a través de los diferentes
proyectos liderados por el MME en todo el territorio nacional, se ha llegado
con capacitacion, asistencia y socializacion a mas de 13 mil personas,
incluyendo comunidad minera, entes territoriales, departamentales,
institucionalidad minera, ambiental, policia y academia; lo que implicaria un
cumplimiento del 100% de la meta. Durante los anos 2016, 2017, 2018 y
2019 el MME logré sensibilizar a las personas capacitadas sobre los riesgos y
dafios que causa la manipulacion del mercurio en el beneficio de oro,
impactando no solo la salud humana si no también el medio ambiente. Asi
mismo, se logro la socializacién de la estrategia del MME para la eliminacion
del mercurio mediante el desarrollo del Plan estratégico sectorial el cual
contiene la transferencia tecnoldgica entre otros temas.

Entre los anos 2016 y 2017 se capacitaron alrededor de 2.000 personas;
en el ano 2018 se capacitaron 747 personas y en el afio 2019 se capacitaron
97 personas.

Por su parte la Gobernacion de Antioquia ha capacitado a 421
beneficiarios en normatividad minero ambiental, riesgos por uso de mercurio

y aspectos basicos de Seguridad y Salud en el Trabajo.

. Ficha 24: Generar guias técnicas para la comunidad minera
de cada region con el fin de implementar el uso de tecnologias

eficientes en el proceso de beneficio de oro sin utilizar mercurio.



La meta se encuentra cumplida en un 110% por cuanto se encuentran
elaboradas 11 guias técnicas, una por cada departamento priorizado:

- Sudrez, Buenos Aires y El Tambo, en el departamento del Cauca.

- Iquira, en el Huila.

- Andes, en Antioquia.

- La Llanada y Andes Sotomayor, en Narifio.

- Marmato y Riosucio, en Caldas; Quinchia en Risaralda y Caramanta,

en Antioquia.

- Mercaderes, en Cauca.

- Puerto Libertador, Cérdoba.

- Remedios, en Antioquia (Incluye a Segovia).

- Santa Rosa del Sur, Bolivar.

- Zaragoza, en Antioquia.

- Frontino, Abriaqui y Cafasgordas, en Antioquia“!.

o Ficha 25: Dar a conocer los proyectos ejecutados con éxito
para la eliminacion del uso del mercurio.

Esta meta se cumplid en un 150%, en tanto que el MME realizd 24
eventos, la UPME 5 y la Gobernacion de Antioquia 1, con el fin de divulgar los

proyectos ejecutados exitosos a la comunidad nacional e internacional.

o Ficha 26: Crear espacio web de consulta de la informacion
relacionada con las actividades ejecutadas para la eliminacion del
mercurio de la actividad minera.

Se crearon dos espacios para la socializacion de resultados de las
acciones emprendidas por las instituciones para la reduccidn y eliminacion del
uso de mercurio; uno en la pagina del MME vy otro a través del proyecto GEF-

GOLD“2. Sin embargo, en el link del MME solamente se encuentra el Plan Unico

41 Esta Guia al 9 de julio de 2020 no habia sido publicada en la pagina del SGC.
42 https://www.planetgold.org/es/colombia
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Nacional de Mercurio, 2018, el Plan Estratégico Sectorial version 2016 y el
Plan Nacional de Mercurio 2014.

Por parte de la UPME se cre6 un espacio en el Sistema Minero
Colombiano-SIMCO para la socializacion de los resultados de investigacién
relacionados con mercurio*3. También se encuentra un link para ingresar a
datos y analisis sobre mercurio y en la pagina del proyecto GEF esta el Manual
para la capacitacion de mineros de oro artesanales y de pequefia escala,
V2006, el cual se encuentra en inglés. También se encuentra un manual para
el desarrollo de estrategias nacionales de formalizacion de ASGM (pequefios

mineros de subsistencia), en inglés.

. Ficha 27: Disenar estrategia de comunicaciones que
permita la divulgacion masiva de las acciones encaminadas a la
eliminacion del mercurio de la actividad minera.

Mediante aceptacion de oferta CAO-027-2017, el MME contrato el disefio
de una estrategia de comunicaciones que permitiera la divulgacion de las
acciones encaminadas a la eliminacion del uso de mercurio, verificando los
perfiles de los mineros, en los municipios de Névita e Itsmina, en el Chocé; vy
Sabanalarga, Segovia y Remedios, en Antioquia; donde los medios mas
consultados fueron la radio y la television.

Para este objetivo los recursos presupuestados fueron mayores a los
ejecutados, pues si bien es cierto se contaba con una disponibilidad
presupuestal mayor, el proceso de contratacion abierto se adjudicd por un
valor menor, producto de los valores del mercado.

A consideraciéon de la CGR no solamente se debid realizar esta estrategia
de comunicacidn en los anteriores municipios, sino que se debié realizar con

cada uno de los municipios priorizados.

43 https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/mercurio.aspx
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o Ficha 28: Ejecutar acciones para la Implementacion de la
estrategia de comunicaciones
Se pretendia desarrollar cinco canales de divulgacién de las estrategias
y resultados implementados en la eliminacion del uso del mercurio en el
beneficio de oro, representados en videos y cartillas elaborados mediante
convenio del 2011; y por el canal 13 se divulgd informacidon relevante,
mediante convenio del 2018, sin embargo, los recursos asignados vy
ejecutados fueron superiores a los presupuestados, debido a que los recursos
presupuestados en el plan estaban orientados exclusivamente a la
implementacion del plan de medios, en ese sentido en el afio 2018 se llevd a
cabo una contrataciéon con Canal Trece para implementar dicho plan por un
valor de $890.292.727, de los cuales se ejecutaron $103.607.024.
No obstante lo anterior, teniendo en cuenta la importancia de la
divulgacion de las acciones de los diferentes proyectos adelantados, el MME
considerd en cada uno de ellos la actividad de socializacion y divulgaciéon a

través de medios audiovisuales, cartillas, folletos, entre otros.

e Ficha 29: Disefiar mecanismos de divulgacion que permitan
promover el Registro de Usuarios de Mercurio al interior del sector
minero.

El MME mediante convenio GGC 214 de 2017, con Codechocd, disenaron
la Guia para el Registro de Usuarios de Mercurio-RUM. Sin embargo, los
recursos asignhados y ejecutados fueron inferiores a los presupuestados debido
a que el ministerio se encontraba desarrollando proyectos de formalizacion en
gran parte del territorio nacional y con el fin de optimizar recursos, se llevo a
cabo la promocién del Registro de Usuarios de Mercurio a través de estos
proyectos.

Para la CGR es importante enfatizar en la ayuda que los municipios

deben darle al minero de subsistencia, ya que muchos de ellos son



analfabetas, no cuentan con servicio de energia eléctrica y mucho menos
tienen acceso a internet*4.

Por otro lado, es contradictorio que mediante la Ley 1658 de 2013 se
diera plazo del 15 de julio de 2018 para que se eliminara el uso del mercurio
en las actividades mineras; y que a su vez se esté creando un sistema para
tratar de controlar a los mineros que utilizan mercurio para los procesos de

beneficio de oro.

e Ficha 30: Generar eventos para socializar proyectos de
investigacion relacionados con la problematica del uso del mercurio
en la actividad minera.

La Gobernacion de Antioquia realizé 2 Ferias Subregionales de
Tecnologias Limpias: por una Antioquia sin mercurio, en los municipios de
Segovia y Caucasia. El MME realizé al menos 5 eventos para la socializacion
de los proyectos de investigacién frente a la eliminacién de uso del mercurio
y la UPME 3 eventos relacionados con participaciones activas o socializaciones
efectivas; a través de los cuales se informd de los proyectos a 537 personas,

cumpliendo la meta en un 140%.
4.5. Recursos presupuestados

El Plan estratégico sectorial para la eliminacién del uso de mercurio tenia
contemplado recursos por valor de $83.639.202.800, sin embargo, el total de
los recursos de las treinta fichas suman $86.976.202.800.

Segun informacion del MME, UPME, ANM, SGC vy la Gobernacion de
Antioquia, realmente el presupuesto asignado fue de $106.846.864.596, con
una ejecucion del 83.28%, siendo el MME la entidad que ejecutd la mayor

cantidad de recursos, tal como se muestra en el Cuadro 3.

44 CGR. Evaluacidn del Sistema de Informacion Minero Colombiano 2010-2018.



Respecto al origen de los recursos, el 96.45% corresponden al PGN y el
3.55% restante al SGR.

CUADRO 3
RECURSOS EJECUTADOS
Plan Estratégico Sectorial Eliminacion Uso Mercurio
2016-2018

Cifras en pesos corrientes

PARTICIPACION
ENTIDAD PRESUPUESTADO EJECUTADO % EJECUTADO

MME 68.374.609.728 | 50.930.514.171 | 74,49% 57,24%
ANM 4.260.787.673 4.260.787.673 | 100,00% 4,79%
UPME 731.335.000 731.335.000 | 100,00% 0,82%
SGC 5.792.849.995 5.370.836.974 | 92,71% 6,04%
GOBERNACION
DE ANTIOQUIA| 27.687.282.200 | 27.687.282.200 | 100,00% 31,12%
TOTAL 106.846.864.596 | 88.980.756.018 | 83,28% 100,00%

Fuente: Respuesta de las entidades a solicitud de la DESME.

En cuanto a la distribucion por Eje Tematico, los mayores recursos se

ejecutaron en el Eje 3, Gestidén para el Cambio, con un 44,12%, seguido del

Eje 1, Fortalecimiento Institucional, como se observa el Cuadro 4.

CUADRO 4 )
RECURSOS EJECUTADOS POR EJE TEMATICO
Plan Estratégico Sectorial Eliminacion Uso Mercurio
2016-2018

Cifras en pesos corrientes

; % PARTICIPACION
EJE TEMATICO PRESUPUESTADO ASIGNADO EJECUTADO SEcUcon | BJECUTADD

EJE 1 - Fortalecimiento Institucional| 7.208.000.000 [ 48.539.195.308 | 31.104.373.230 | 64,08% 34,96%
EJE 2 - Gestion del Conocimiento -
Investigacion Aplicada 3.500.000.000 9.285.579.473 | 9.016.992.715 | 97,11% 10,13%
EJE 3 - Gestion para el cambio. 66.407.450.000 [ 39.260.829.879 | 39.260.829.879 | 100,00% 44,12%
EJE 4 - Educacion y Comunicacion | 9.860.752.800 9.761.259.936 [ 9.598.560.194 | 98,33% 10,79%
TOTAL 86.976.202.800 | 106.846.864.596 | 88.980.756.018 | 83,28% 100,00%

Fuente: Respuesta de las entidades a solicitud de la DESME.




4.5.1. Proyectos de Inversion

Los proyectos de inversion que se ejecutaron para cumplir con lo
estipulado en al Plan, fueron los siguientes, de acuerdo con lo informado en

el SPI-DNP y las entidades ejecutoras:
MME

. Capacitacion tedrico-practica para la reduccion o eliminacion del
uso del mercurio en procesos de beneficio del oro en el Territorio nacional-
ficha BPIN 0023003570000:

Este proyecto tuvo un horizonte del 2011 al 2016, y se planteaba el
problema asociado a la salud de las personas que se encontraban en contacto
con el mercurio, como, por ejemplo, tener dafio cromosdémico, cancer en
distintos érganos, riesgo de aborto y anomalias congénitas en los nifos, en
relaciéon con el medio ambiente. Con el fin de prevenir este problema, se
realizaron talleres a mineros, a la comunidad y a las administraciones
municipales sobre los efectos que causa la mineria no responsable y sus
posibles correcciones, en 19 zonas auriferas donde se utilizan plantas de
beneficio de oro; se entregaron 19 propuestas técnicas de adecuacion
tecnoldgica sin uso de mercurio distribuidas en Antioquia (8); Bolivar (5);
Cauca (1); Tolima (1) y Narino (4); se realizd el andlisis econdmico y
financiero a las plantas de beneficio intervenidas; asi como su caracterizacién;
se efectuaron analisis fisicoquimicos que permitieron identificar los niveles de
mercurio antes y después de la asistencia técnica con equipos de produccién
mas limpia. Asi mismo se levanté la linea base del 100% de las plantas de
beneficio de oro, del “Plan Estratégico Sectorial para la Eliminacién del Uso de

Mercurio en el sector minero”. El proyecto tuvo una asignacién presupuestal



en el periodo de $18.440 millones de pesos constantes del 2019 con una

ejecucion del 94.12% y un avance fisico del 100%.

. Implementacion del Plan estratégico sectorial para la eliminacion
del uso del mercurio de la actividad minera en el territorio nacional, ficha BPIN
2016011000176:

El horizonte de este proyecto fue del 2017 al 2018, y el problema
planteado era el uso del mercurio en las actividades mineras. Para tratar de
solucionar este problema, se implementaron 14 mesas de trabajo a nivel
departamental y 3 eventos de divulgacién con autoridades sobre la eliminacidon
del uso del mercurio y estrategias de implementacion de tecnologias limpias
de beneficio; se realizd el seguimiento a 51 plantas de beneficio de oro que
fueron intervenidas anteriormente; e intervinieron 25 plantas de beneficio de
oro, distribuidas asi: 19 en Antioquia, 1 en Caldas, 3 en Tolima, 1 en Cdrdoba
y 1 en Antioquia; asi mismo se realizaron capacitaciones a 29.107 barequeros.
Una limitacion al proyecto de inversion es que existian muchos mineros que
no realizaban la extraccidon de oro de forma legal, por lo que los recursos no
se pueden invertir adecuadamente; asi como que existen zonas con conflicto
armado o problemas de orden publico que no permiten la implementaciéon de
las actividades programadas.

Contd con una asignacion presupuestal de $29.982 millones de pesos
constantes del 2019, con una ejecucidén del 46.92% y un avance fisico del
89%.

UPME

. Proyecto Actualizacion planeamiento integral del sector minero
colombiano nacional. Ficha BPIN 1183024430000:

El horizonte del proyecto fue del 2010 al 2016, y el problema planteado
era la baja informacién de planeamiento para el sector minero para la toma

de decisiones a corto, mediano y largo plazo, razén por la cual se formulé el



Plan nacional de desarrollo minero 2011-2014; se elabord el informe sobre la
identificacion y captura de informacién de UBB de oro, la caracterizacién del
mercado interno de minerales, (se invirtieron $1.710 millones de pesos

corrientes del 2016); entre otras actividades relacionadas con la mineria.
SGC

o Ampliacion del conocimiento geoldgico y del potencial de los
recursos del subsuelo de la Nacion. Ficha BPIN: 0043000150000:

Dentro de las actividades realizadas, se adelantaron actividades de
investigacién que aportaron al cumplimiento de los objetivos plasmados en el
Plan estratégico sectorial; en especial para la elaboracién de las Guias
metodoldgicas para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso
de mercurio; y la determinacién del contenido de mercurio en carbones en los
municipios de Cogua, Tausa, Sutatausa, Lenguazaque, Guacheta, Zipaquira,
Guatavita, Cogua y Cucunuba (Cundinamarca), Samaca y Raquira (Boyaca)*°.

Dentro del SPI-DNP no se refleja el valor invertido en estas dos actividades.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

. Se formuld proyecto BPIN-2014000100037, cuyo objeto consistid
en el disefio e implementacion de prototipo a escala de laboratorio de planta
de procesamiento de oro Cero Mercurio para los municipios de Remedios y
Puerto Berrio, con la participacién de la Universidad Pontificia Bolivariana, con
un presupuesto del Sistema General de Regalias por valor de $ 2.857.836.100.
La planta se encuentra dentro de la Universidad y trabaja con un proceso
bioldgico con microorganismos naturales para el beneficio de oro,

reemplazando al mercurio, con el fin de no dafiar el medio ambiente*®, ademas

45> SPI-DNP, revisado el 01-06-2020
46 En https://www.upb.edu.co/es/noticia/por-una-mineria-cero-mercurio y
https://www.upb.edu.co/es/noticia/mineria-cero-mercurio-compromiso-intersectorial.



https://www.upb.edu.co/es/noticia/por-una-mineria-cero-mercurio
https://www.upb.edu.co/es/noticia/mineria-cero-mercurio-compromiso-intersectorial

de los equipos tradicionales que utilizan los mineros informales como lo son
la trituradora, reactores y molinos de bolas#’.

o El Proyecto Global de Mercurio capacité a 2.000 mineros del Bajo
Cauca antiogueno en tecnologias limpias, sin el uso del mercurio?s,

o El Instituto Cimex, con base en estudios de la Universidad Nacional
de Colombia, realizaron pruebas para beneficiar oro con base en métodos de
extraccion de cobre y plomo, sin ninguna clase de sustancia contaminante,

recuperandose un 90% de oro; un 30% mas que con el mercurio*?,

- OTROS PROYECTOS PARA LA ELIMINACION DEL USO DEL
MERCURIO

DEPARTAMENTO DEL CHOCO

En el aho 1999 las comunidades afrodescendientes de los municipios de
Tadé y Condoto, conformadas por 600 mineros artesanales, crearon la
Corporacion Oro Verde como un programa empresarial con impacto social para
obtener oro y platino>® de manera ecoldgica y sostenible, reemplazando el uso
del mercurio, por el uso de una sustancia que sale de las hojas del arbol de
balso y yarumo, entre otras 46 especies vegetales mas>!, sin ningun tipo de
contaminacion. Estan apoyados por la Fundacién Mojarras y la Fundacidn
Amigos del Chocé y recibieron la certificacion del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy MADS, obteniendo asi los mineros un mejor precio por el oro
extraido. Del mismo modo la Corporacion es apoyada por entidades

internacionales como Furare, Bioverde, Botth Ends y Novib, de Holanda,

47 https://www.semana.com/contenidos-editoriales/colombia-sin-mercurio/articulo/ya-es-posible-
extraer-oro-con-microorganismos-naturales/576609

48 https://www.semana.com/contenidos-editoriales/colombia-sin-mercurio/articulo/nuevos-metodos-
y-tecnicas-para-extraer-el-oro-sin-contaminar-a-las-regiones/576604

49 Ibid.

50 http://growinginclusivemarkets.com/media/cases/colombia_oroverde_2010.pdf

51 https://www.semana.com/contenidos-editoriales/colombia-sin-mercurio/articulo/nuevos-metodos-
y-tecnicas-para-extraer-el-oro-sin-contaminar-a-las-regiones/576604



Rainforest Rescue International de Sri Lanka y C.i Trade de Colombia para
recuperar zonas degradadas con la siembra de plantas medicinales, yuca,

platano o floristeria analoga>2.

DEPARTAMENTO DE NARINOS53

La Asociaciéon Agrominera de Los Andes Fortaleza estda compuesta por
14 socios de familias desplazadas por la violencia y trabajan con los mineros
de la zona para llevar a cabo una extraccidn responsable con el
medioambiente, sin el uso del mercurio.

También se encuentra la Cooperativa del Distrito Minero de La Llanada,
que fue creada en 1977 y ha desarrollado técnicas como la concentracion en
caneldn, el lavado en bateas y remoliendas, que no requieren ni mercurio ni
cianuro. Gand el premio Liderazgo Empresarial 2016 de la Camara de
Comercio de Pasto, y el premio Fairmined en 2017, por sus practicas legales

y totalmente limpias.

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR54

La Alianza para la Mineria Responsable impartié capacitaciones a los
municipios de Barranco, San Martin y Hatillo de la Loba, ubicados al sur de
Bolivar, sobre el uso de la retorta, un instrumento que logra captar los vapores
de este quimico y evita que se liberen al medioambiente, disminuyendo asi un

70% el uso de mercurio en la actividad minera.

DEPARTAMENTO DE CALDASS55
Las sociedades mineras La Cascada y La Coqueta han logrado eliminar
el mercurio de sus extracciones auriferas con procesos como la molienda y la

separacién del oro por técnicas gravimétricas, (con instrumentos que separan

52 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-978100

53 https://www.semana.com/contenidos-editoriales/colombia-sin-mercurio/articulo/nuevos-metodos-
y-tecnicas-para-extraer-el-oro-sin-contaminar-a-las-regiones/576604

54 Ibid.

55 Ibid.



https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-978100

el mineral de otros compuestos), obteniendo asi el ciento por ciento del metal

precioso.

- OTROS RECURSOS

En 2019 el MME y el PNUD, con el apoyo de los ministerios de Ambiente
y Salud, lanzaron un proyecto que busca eliminar el uso de 20 toneladas de
mercurio en cuatro anos, en la mineria de subsistencia y pequefia mineria; en
once municipios de los departamentos de Cauca, Antioquia y Bolivar,
beneficiando a 2 mil mineros. Sera instalada una planta de beneficio fija en
cada departamento y seis adicionales se desplazaran en los municipios
priorizados, con el fin de capacitar a los mineros en buenas practicas de
beneficio de oro°®. Este proyecto tiene un costo de US$6 millones y es

financiado por el GEF>’.

4.6. Indicadores del nivel de reduccion y eliminacion progresiva

del uso del mercurio en la mineria de oro en el territorio nacional

En el Estudio de la cadena del mercurio en Colombia con énfasis en la
actividad minera de oro, del afio 2014, el consumo estimado de mercurio en
mineria artesanal y a pequena escala era de 193,1 toneladas de mercurio al
ano, con una recuperacion de oro de maximo el 30%; donde 105 eran
utilizadas en actividades legales y 88 en actividades ilegales. El primer
departamento consumidor era Antioquia con 129,22 toneladas, seguido de
Chocé con 24,29 toneladas; Cauca con 16,85 toneladas; Bolivar con 15,70

toneladas; Narifio con 5 toneladas; y Cérdoba con 1,96 toneladas®8. El uso del

56 https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190710-MinMinas-y-Pnud-lanzan-proyecto-para-
fortalecer-la-eliminacion-integral-del-mercurio-en-la-mineria.aspx

57

https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/pressreleases/2019/07/minenergia-
y-pnud-lanzan-proyecto-para-fortalecer-la-eliminacion.html.

58 UPME. Estudio de la cadena del mercurio en Colombia con énfasis en la actividad minera de oro.
Tomo III, pag. 91. 2014 y en



https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190710-MinMinas-y-Pnud-lanzan-proyecto-para-fortalecer-la-eliminacion-integral-del-mercurio-en-la-mineria.aspx
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190710-MinMinas-y-Pnud-lanzan-proyecto-para-fortalecer-la-eliminacion-integral-del-mercurio-en-la-mineria.aspx
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/pressreleases/2019/07/minenergia-y-pnud-lanzan-proyecto-para-fortalecer-la-eliminacion.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/pressreleases/2019/07/minenergia-y-pnud-lanzan-proyecto-para-fortalecer-la-eliminacion.html

mercurio es directamente proporcional a la cantidad de oro producido, siendo
Antioquia el primer productor de oro, seguido de Chocé.

De acuerdo con la ANM, al 2019 se han dejado de utilizar en titulos
mineros 425,64 kg/afo de mercurio, cantidad que se evidencié en el ano 2017
en visitas de campos9. Por su parte el MME informa que contabilizando todas
las plantas de beneficio que se encuentran dentro o fuera de un titulo minero,
se han dejado de utilizar aproximadamente 8.61 toneladas/afio de mercurio.
y en lo que se refiere a barequeros, éstos han dejado de utilizar
aproximadamente 81.6 tonelada/anoeo,dando un total aproximado de 90.21

toneladas dejadas de utilizar, con un porcentaje de avance del 46.72%.

El objetivo general que tenia el Plan estratégico sectorial para la

A\Y

eliminacion del uso de mercurio, era “...eliminar efectivamente el uso del
mercurio de las actividades de beneficio y/o recuperaciéon de oro...”, meta que
no se cumplid, por cuanto faltaron eliminar aproximadamente 102.89
toneladas/ano, debido a que el consumo promedio de los afios 2009 al 2013

eran aproximadamente 193.1 toneladas/afo.

Estas cifras no son claras, no hay un analisis de las mismas, tampoco
una comparacion cuantitativa en términos de metas esperadas versus
resultados obtenidos. Aca esta el mejor indicador de la eficacia de la politica,

pero no hacemos el analisis respectivo.

https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/pressreleases/2019/07/minenergia-
y-pnud-lanzan-proyecto-para-fortalecer-la-eliminacion.html.

5% Datos informados por la ANM por solicitud de la DESME.
60 Presentacion del MME a la DESME el 10 de febrero de 2020.


https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/pressreleases/2019/07/minenergia-y-pnud-lanzan-proyecto-para-fortalecer-la-eliminacion.html
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/pressreleases/2019/07/minenergia-y-pnud-lanzan-proyecto-para-fortalecer-la-eliminacion.html

5. EVALUACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL PARA LA
ELIMINACION DEL USO DE MERCURIO

De acuerdo con el procedimiento de Elaboracién de Estudios Sectoriales
de la CGR version 1.0, se evaluaran la eficiencia y eficacia de la

implementacion del Plan conforme a las siguientes definiciones:

o Eficacia: Es el grado de cumplimiento de objetivos, planes y
programas, en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

o Eficiencia: Evalla la relacidon existente entre los recursos utilizados
en la produccién de bienes y/o servicios frente a los resultados obtenidos.

. Economia: El principio de economia permite evaluar la adecuada
adquisicidon y asignacién de recursos (Humanos, técnicos, financieros) en
condiciones de cantidad, calidad, oportunidad y precio en procura de

maximizar resultados

En lo que respecta a eficacia, en el Cuadro 5 se muestran las metas

planteadas y logradas.

CUADRO 5
CUMPLIMIENTO DE METAS
Plan estratégico sectorial eliminacion uso mercurio

2016-2018
Ficha Meta A;ldae::e Observaciones
Las fichas 1 y 2 estan relacionadas,
Elaboracién de 1 informe que por cuanto en la ficha 1 buscaba
contenga la recopilacién y elaborar el informe de las UBB vy la
1 |consolidacion de informacion de 100% |ficha 2 el levantamiento de la linea
fuentes institucionales, base.
relacionadas con la identificacién
de UBB.




Levantamiento de linea base a 261
municipios de 19 departamentos
productores de oro.

100%

Realizacion de cuatrocientas veinte
(445) (sic) visitas de seguimiento
y control a titulos mineros de oro
en etapa de explotacion con el fin
de verificar cuales cuentan con
planta de beneficio.

149%

Se realizaron visitas a 905 titulos.

Acompafiamiento a 296 municipios
para la toma de acciones que
conlleven a la reubicacion de
plantas o entables localizados en
areas urbanas.

54,73%

Se acompafaron a 162 municipios.

Acompafiamiento a 242 municipios
en el tema de inscripcién de
barequeros.

92,98%

Se acompafaron a 225 municipios.

Participacion en 5 procesos de
regulacion que permitan el control
y eliminacién del uso del mercurio
en la industria minera.

160%

Se participd en 8 procesos.

Formulacién, actualizacion o
ajustes a Cinco (5) proyectos de
inversion orientados al
cumplimiento de la normatividad
sobre Reduccién y Eliminacion del
Uso del Mercurio en el proceso de
beneficio de oro en el Territorio
Nacional.

60%

Se formularon 2 proyectos.




Formulacién de dos (2)
alternativas para beneficio de oro
sin la utilizacion de mercurio que
generen igual o mayor
recuperacion.

200%

Se formularon 4 alternativas.

Elaboracion de Un (1) estudio en
técnicas que contribuyan a la
sustitucion del uso del mercurio
como elemento para beneficio de
oro en la mineria de subsistencia.

1300%

Se realizaron 13 estudios.

10

Viabilizacién de 2 proyectos de
investigacion que proponga la
academia y que busquen ser
cofinanciados con recursos de
COLCIENCIAS o el SGR.

50%

La Gobernacién de Antioquia realizd
un proyecto BPIN.

11

Actualizacion de Un (1) proyecto
de investigacién TECNOLOGIAS
LIMPIAS PARA LA MINERIA
AURIFERA, elaborado por la UPME
en el afio 2007.

12

Elaboracion de Un (1) estudio que
permita Identificar y caracterizar
las mejores experiencias en
transferencia tecnoldgica para la
eliminaciéon de mercurio a nivel
nacional.

100%

100%

La UPME elabor6o dos documentos.

13

Elaboracion de Un (1) mapa sobre
el contenido de mercurio de origen
geoldgico en cuencas carboniferas
del Pais.

50%

El SGC elabord solamente un estudio.
No elaboré el mapa.

14

Elaboracion de un (1) informe
sobre la movilidad del mercurio en
sedimentos en una zona con
mercurio de origen geoldgico.

100%

El SGC elaboro el informe.

15

Elaboracion de un (1) informe
sobre alternativas de disposicion
final de mercurio.

100%

A pesar de ser una meta del MADS, el
MME elaboré un informe de
disposicidn final de mercurio.




16

Desarrollo de 5990 talleres de
formacién en temas técnicos,
ambientales o de seguridad
orientados al uso de tecnologias
limpias para beneficio de oro a
mineros que laboran en plantas de
beneficio amparadas bajo titulo
minero y con instrumento
ambiental.

9%

Solo se realizaron 542 talleres.

17

Intervencion a 124 Plantas de
beneficio a 2018 asociadas a titulos
mineros para la eliminacion del uso
del mercurio.

61.29%

Se intervinieron
beneficio de oro.

76 plantas de

18

Seguimiento y control a 101
plantas de beneficio intervenidas
en los afios anteriores (46 de
(2011-2016) y 55 de (2017)).

64,35%

Se realizd seguimiento y control a 65
plantas de beneficio de oro.

19

Intervencién al 50 % de Plantas de
beneficio industriales legales a
2018, identificadas en linea base
(sélo con instrumento ambiental)

0%

No existian plantas que cumplieran
con los requisitos establecidos en el
Decreto 1421 de 2016, lo cual les
daria la condicién de legalidad para
operar.

20

Apoyo a 50.000 barequeros y/o
chatarreros para la sustitucion de
mercurio a 2018.

57,19%

Se apoyaron a 28,595 barequeros.

21

Asistencia técnica a 446 titulos
mineros de oro, especialmente
aquellos que cuenten con planta de
beneficio asociada al titulo, segun
competencia.

39,46%

Se apoyaron a 176 plantas de
beneficio y entables mineros.

22

Formulacién de cincuenta (50)
conceptos emitidos al Banco
Agrario sobre solicitudes de crédito
a las actividades mineras de oro.

180%

Se realizaron 90
viabilidad técnica.

conceptos de

23

Formacién de trece mil (13000)
personas a 2018 en el uso de
tecnologias limpias libres de
mercurio y obligaciones frente a la
normatividad vigente

100%

Se capacitaron 13,000 personas.

24

Elaboracion de Diez (10) guias,
una por cada departamento
priorizado: Antioquia, Narifo,
Cauca, Santander, Chocd, Tolima,
Caldas, Valle del Cauca, Bolivar y
Huila.

110%

Se elaboraron 11 guias.




Participacién en 20 eventos
internacionales, nacionales para la
divulgacion de los proyectos

El MME realizé 24 eventos, la UPME 5,
la Gob. de Antioquia 1.

0o
25 ejecutados y exitosos a la 150%
comunidad nacional e
internacional.
Creacion de Un (1) espacio WEB El MME y la UPME cuentan con un
para la consolidacién de espacio en la Web con informacién
informacion desarrollada por las sobre la eliminacion del uso del
26 |entidades adscritas y MME, 100% |mercurio en actividades mineras de
integrando los resultados exitosos oro.
de reduccién y eliminacion de
mercurio. (SIMCO).
Elaboracién de Una (1) estrategia Se elaboro la estrategia.
de comunicaciones masiva para
informar a la comunidad en
27 |general sobre acciones 100%
desarrolladas, casos exitosos,
cumplimiento de normatividad y
resultados de la ejecucién del plan.
Ejecucion de Cinco (5) acciones de Se elaboraron videos, cartillas,
divulgacion de informacion o medios audiovisuales, guias y folletos,
28 ) . , 100%
(entrevistas, videos, foros, guias, entre otros.
entre otros).
Elaboracién de Una (1) estrategia Se elaboré una guia.
para promover el registro de 0
29 usuarios de mercurio al interior del 100%
sector minero.
5 eventos de socializacion de los Se realizaron 7 eventos.
Dos (2) proyectos de investigacion
30 CADENA DEL MERCURIO e 140%

INCIDENCIA REAL DE LA MINERIA
SOBRE EL RECURSO HIDRICO”,
con guias generadas.

La eficacia del Plan Estratégico Sectorial fue en promedio del 137.17%,

de acuerdo con el cumplimiento de las metas planteadas en las 30 fichas del

Plan. Las metas que se cumplieron, lo hicieron dentro del término establecido

de 3 afnos.

Respecto a la calidad de los productos entregados por el MME, la UPME,

el SGC, la ANM y la Gobernacidn de Antioquia, se evidencié que son de 6ptima

calidad. Sin embargo, debido al estado de emergencia decretado por el




Gobierno Nacional, no fue posible verificar en campo la aplicabilidad de los

productos entregados.

En lo que respecta a eficiencia, en el Cuadro 6 se muestra la ejecucién

presupuestal del Plan, discriminada por cada ficha.

CUADRO 6
EJECUCION PRESUPUESTAL
Plan Estratégico Sectorial Eliminacion Uso Mercurio
2016-2018



Ficha

Meta

Recursos

Presupuestados

Asignados

Ejecutados

Ejecucion
presupuestal

Elaboracion de 1 informe que contenga
la recopilacién y consolidacion de
informacién de fuentes institucionales,
relacionadas con la identificaciéon de
UBB.

$ 200.000.000

Levantamiento de linea base a 261
municipios de 19 departamentos
productores de oro.

$ 2.400.000.000

$ 3.770.700.000

$ 3.724.378.000

98,77%

Realizacién de cuatrocientas veinte
(445) (sic) visitas de seguimiento y
control a titulos mineros de oro en etapa
de explotacion con el fin de verificar
cuales cuentan con planta de beneficio.

$ 1.335.000.000

$ 3.896.992.997

$ 3.896.992.997

100,00%

Acompafiamiento a 296 municipios para
la toma de acciones que conlleven a la
reubicacion de plantas o entables
localizados en areas urbanas.

$ 1.524.400.000

$ 3.067.521.817

$ 3.067.521.817

100,00%

Acompafiamiento a 242 municipios en el
tema de inscripcién de barequeros.

$ 1.548.600.000

$ 1.596.554

$ 1.464.560

91,73%

Participacién en 5 procesos de
regulacién que permitan el control y
eliminacién del uso del mercurio en la
industria_ minera.

$ 100.000.000

$ 60.000.000

$ 60.000.000

100,00%

Formulacion, actualizacién o ajustes a
Cinco (5) proyectos de inversidn
orientados al cumplimiento de la
normatividad sobre Reduccién y
Eliminacién del Uso del Mercurio en el
proceso de beneficio de oro en el
Territorio Nacional.

$ 100.000.000

$ 37.742.383.940

$ 20.354.015.856

53,93%

Formulacién de dos (2) alternativas para
beneficio de oro sin la utilizacién de
mercurio que generen igual o mayor
recuperacion.

$ 1.000.000.000

$ 1.322.627.350

$ 1.322.627.350

100,00%

Elaboracion de Un (1) estudio en
técnicas que contribuyan a la
sustitucion del uso del mercurio como
elemento para beneficio de oro en la
mineria de subsistencia.

$ 700.000.000

$ 1.481.442.799

$ 1.481.442.799

100,00%

10

Viabilizacién de 2 proyectos de
investigacion que proponga la academia
y que busquen ser cofinanciados con
recursos de COLCIENCIAS o el SGR.

$ 100.000.000

$ 2.857.836.100

$ 2.857.836.100

100,00%

11

Actualizaciéon de Un (1) proyecto de
investigacion TECNOLOGIAS LIMPIAS
PARA LA MINERIA AURIFERA, elaborado
por la UPME en el afio 2007.

$ 400.000.000

12

Elaboracion de Un (1) estudio que
permita Identificar y caracterizar las
mejores experiencias en transferencia
tecnoldgica para la eliminacion de
mercurio a nivel nacional.

$ 300.000.000

$ 151.335.000

$ 151.335.000

100,00%

13

Elaboracién de Un (1) mapa sobre el
contenido de mercurio de origen
geoldgico en cuencas carboniferas del
Pais.

$ 400.000.000

$ 346.103.511

$ 346.103.511

100,00%

14

Elaboracion de un (1) informe sobre la
movilidad del mercurio en sedimentos en
una zona con mercurio de origen
geoldgico.

$ 600.000.000

$ 482.000.000

$ 213.413.242

44,28%

15

Elaboracién de un (1) informe sobre
alternativas de disposicion final de

mercurio.

$0

$ 2.644.234.713

$ 2.644.234.713

100,00%




16

Desarrollo de 5990 talleres de formacion
en temas técnicos, ambientales o de
seguridad orientados al uso de
tecnologias limpias para beneficio de oro
a mineros que laboran en plantas de
beneficio amparadas bajo titulo minero y
con instrumento ambiental.

$ 39.534.000.000

$ 5.338.230.000

$ 5.338.230.000

100,00%

17

Intervencién a 124 Plantas de beneficio
a 2018 asociadas a titulos mineros para
la_eliminacién del uso del mercurio.

$ 17.074.800.000

$ 9.780.230.000

$ 9.780.230.000

100,00%

18

Seguimiento y control a 101 plantas de
beneficio intervenidas en los afios
anteriores (46 de (2011-2016) y 55 de
(2017)).

$ 1.515.000.000

$ 6.218.958.640

$ 6.218.958.640

100,00%

19

Intervencion al 50 % de Plantas de
beneficio industriales legales a 2018,
identificadas en linea base (sélo con
instrumento ambiental)

$ 4.406.400.000

$ 4.848.066.100

$ 4.848.066.100

100,00%

20

Apoyo a 50.000 barequeros y/o
chatarreros para la sustitucion de
mercurio a 2018.

$ 1.547.250.000

$ 3.088.440.865

$ 3.088.440.865

100,00%

21

Asistencia técnica a 446 titulos mineros
de oro, especialmente aquellos que
cuenten con planta de beneficio
asociada al titulo, segun competencia.

$ 2.230.000.000

$ 9.901.494.892

$ 9.901.494.892

100,00%

22

Formulacién de cincuenta (50)
conceptos emitidos al Banco Agrario
sobre solicitudes de crédito a las
actividades mineras de oro.

$ 100.000.000

$ 85.409.382

$ 85.409.382

100,00%

23

Formacidén de trece mil (13000) personas
a 2018 en el uso de tecnologias limpias
libres de mercurio y obligaciones frente
a la normatividad vigente

$ 3.712.500.000

$ 680.200.000

$ 670.926.521

98,64%

24

Elaboracion de Diez (10) guias, una por
cada departamento priorizado:
Antioquia, Narifio, Cauca, Santander,
Chocd, Tolima, Caldas, Valle del Cauca,
Bolivar y Huila.

$ 4.200.000.000

$ 7.618.482.317

$ 7.465.056.054

97,99%

25

Participacion en 20 eventos
internacionales, nacionales para la
divulgacion de los proyectos ejecutados
y exitosos a la comunidad nacional e
internacional.

$ 120.000.000

$ 213.264.892

$ 213.264.892

100,00%

26

Creacion de Un (1) espacio WEB para la
consolidacién de informacion
desarrollada por las entidades adscritas
y MME, integrando los resultados
exitosos de reduccién y eliminacién de
mercurio. (SIMCO).

$ 300.000.000

$ 100.000.000

$ 100.000.000

100,00%

27

Elaboracion de Una (1) estrategia de
comunicaciones masiva para informar a
la comunidad en general sobre acciones
desarrolladas, casos exitosos,
cumplimiento de normatividad y
resultados de la ejecucion del plan.

$ 328.252.800

$ 69.020.000

$ 69.020.000

100,00%

28

Ejecucion de Cinco (5) acciones de
divulgacion de informacién (entrevistas,
videos, foros, guias, entre otros).

$ 500.000.000

$ 890.292.727

$ 890.292.727

100,00%

29

Elaboracion de Una (1) estrategia para
promover el registro de usuarios de
mercurio al interior del sector minero.

$ 200.000.000

$ 60.000.000

$ 60.000.000

100,00%

30

5 eventos de socializacién de los Dos
(2) proyectos de investigacion "CADENA
DEL MERCURIO e INCIDENCIA REAL DE
LA MINERIA SOBRE EL RECURSO
HIDRICO”, con guias generadas.

$ 500.000.000

$ 130.000.000

$ 130.000.000

100,00%

Total

$ 86.976.202.800

$ 106.846.864.596

$ 88.980.756.018

83,28%




El Plan Estratégico Sectorial fue ineficiente, debido a que el indicador
fue del 0.5%1, aplicando la férmula de Eficiencia = (resultado alcanzado
(0.4672%) / costo real (88.980.756.018) * tiempo invertido (3) / (resultado
esperado (1) / coste estimado (86.976.202.800) * tiempo previsto (3).

En relacion con los productos obtenidos, si bien es cierto se avanzé en
la reduccién del uso del mercurio en el beneficio de oro, éste avance solo fue
del 46.72%.

En lo que respecta al principio de economia, los recursos inicialmente
presupuestados fueron de $88.976 millones y los recursos realmente
ejecutados fueron de $88.981 millones, correspondientes a un 2.3% adicional,
reflejandose en la entrega de productos en condiciones de calidad, cantidad y

oportunidad, cumpliéndose la meta en promedio del 142.51%.
6. CONCLUSIONES

El Gobierno Nacional cumplié parcialmente con lo establecido en el Plan
Estratégico Sectorial para la Eliminacion del Uso del Mercurio: La ruta hacia
un beneficio sostenible del oro, entre el afio 2016 a 2019, por cuanto no
cumplié algunas de las metas propuestas y otras se cumplieron parcialmente,
como se describe en cada una de las fichas analizadas por eje tematico.

Sin embargo, se ha avanzado en un 46.72% en la eliminacién del uso
del mercurio en las actividades de beneficio de oro en la pequefia mineria y
mineria de subsistencia, donde se incluyen a barequeros y chatarreros, por
cuanto al 2014 se estimaba la utilizacién de 193.1 toneladas/afio y se lograron

eliminar aproximadamente 90.21 toneladas/afio.

61 https://concepto.de/eficacia-eficiencia-y-productividad/
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En el Eje 1, Fortalecimiento institucional se destaca la elaboracién en
2016 de la linea base de las actividades mineras de beneficio de oro, con base
en 296 municipios productores de oro, dando como resultado 1.589 UBB
(12,6%), 10.839 barequeros (82,27%), 286 chatarreros (2,17%) y 461
compra ventas (3,5%).

En el Eje 2, Gestion del Conocimiento-Investigaciéon Aplicada, es de
resaltar la elaboracion de 11 Guias Metodoldgicas para el mejoramiento
productivo del beneficio de oro sin el uso de mercurio, elaboradas por el SGC
en 19 municipios mineros, donde se evidencia el compromiso del MME por la
mitigacion de los impactos ambientales causados por la mineria y el
cumplimiento de la Politica Minera de Colombia de 2016 en el sentido de
desarrollar una mineria de forma ordenada, incluyente, competitiva vy
responsable. También se brindaron alternativas de beneficio de oro para
pequefos mineros y mineros de subsistencia en 29 municipios; se presentaron
alternativas para el tratamiento y disposicion final de relaves; y el informe de
recuperacion de oro por lixiviacion por electroquimica, en el Municipio de
Anori, Antioquia, en la Mina La Constancia.

Respecto al Eje 3, Gestidn para el cambio se destaca la intervencién a
76 plantas de beneficio, en 9 departamentos y 35 municipios; y a 42.678
barequeros en 125 municipios, en 14 departamentos.

En lo que respecta al Eje 4, Educacién y Comunicacion; se destacan las
capacitaciones en el uso de tecnologias limpias a plantas de beneficio,
barequeros y chatarreros, con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA.

La eficacia del Plan Estratégico Sectorial fue en promedio del 137.17%,
de acuerdo con el cumplimiento de las metas planteadas en las 30 fichas del
Plan.

El Plan Estratégico Sectorial fue ineficiente, debido a que el indicador
fue del 0.5.



7. RECOMENDACIONES

Que el MME continue gestionando ante el Banco Agrario de Colombia,
que se flexibilicen las politicas en el otorgamiento de créditos a los pequefios
mineros y mineros de subsistencia, para que puedan acceder a créditos con
bajas tasas de interés, con el fin de ser invertidos en la compra de nueva
tecnologia para el beneficio de oro, aplicando las Guias Metodoldgicas para el
mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio, y de
esta forma no se utilice el mercurio, evitando asi la contaminacién al medio
ambiente y a la salud humana.

Apoyar a los pequenos mineros que se asocien para crear pequefnas
cooperativas con el fin de tener una mayor capacidad econdmica y asi
posiblemente acceder a los créditos que otorgue el Banco Agrario de Colombia.

Seguir con los programas de formalizacion minera, ahora llamada
regularizacion de la mineria, para que los mineros que se encuentran dentro
de la informalidad se capaciten en tecnologias limpias y realicen las
actividades del beneficio de oro cumpliendo con parametros técnicos vy

ambientales.

Realizar una fiscalizacion de la mineria rigurosa, aplicando las sanciones
respectivas en caso del no cumplimiento de la normatividad minera y
ambiental.

Continuar con las capacitaciones y acompafamiento a todo el sector
minero para que se concretice el uso de tecnologias limpias que disminuyan

el uso e impacto del mercurio.



ANEXO 1. METODOS MAS UTILIZADOS PARA EL BENEFICIO DEL ORO
SIN EL USO DEL MERCURIOQ®2:

- Gravimetria: la concentracion gravimétrica puede definirse como
la separacién de dos o mas especies de minerales con diferente peso especifico
(diferente densidad), causada por el movimiento relativo, bien sea en un
medio acuoso o de aire, debido a la respuesta de los sdélidos a las fuerzas
gravitacionales, centrifugas, de arrastre y empuje.

- Flotacidn: separacidon selectiva de particulas sdlidas de una fase
liquida por medio de burbujas de aire. La flotacién se basa en la capacidad
que tiene la superficie de un sélido de ser o no humectada por el agua. Con
este método se recupera el oro libre presente tanto en depdsitos aluviales
como en filonianos (vetas), eliminando el uso del mercurio y aumentando el
porcentaje de recuperacion, ya que es mas selectiva y amigable con el medio
ambiente. En la flotacidon se concentra el mineral, el cual pasa a la etapa final
donde se recupera el oro que se encuentra asociado con otros metales en el
proceso de cianuracién®3,

- Cianuracion: el proceso de lixiviacion®* (beneficio) de oro con
cianuro de sodio es el principal método desarrollado para extraer el metal, y
es utilizado en practicamente todas las grandes operaciones mineras del
mundo y se descompone facilmente con peréxido de hidrogeno al 35%,
ademas que se obtiene una recuperacion del oro de cerca del 98%. Con el
mercurio solo se recupera el 70%°9>.

- Lixiviacion (geoquimica): 1. Remocidon de elementos quimicos

desde un material natural (por ejemplo, suelo), mediante su disolucién en

62 Guia Metodoldgica para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio
Zaragoza, Antioquia.
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http://www.corantioguia.gov.co/SiteAssets/PDF/Gesti%C3%B3n%20ambiental/Producci%C3%B3n%?2
0y%20Consumo%20Sostenible/Manuales GIRH/Mineria Oro.pdf

64 Ibid. Proceso hidro-metallrgico mediante el cual se realiza la disolucidn selectiva de los diferentes

metales que contiene una mena, por medio de una solucidén acuosa que contiene un reactivo quimico

apropiado.
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agua y su transporte o movilizacion descendente a través de un terreno o
medio sdlido poroso. 2. Proceso natural mediante el cual, por accién del agua,
se liberan y transportan elementos a través de un perfil (suelo) hacia los
horizontes inferiores.

- Lixiviacion a presion: disolucion selectiva de un mineral en medio
acuoso acido o basico, mediante la aplicacién de altas presiones vy
temperaturas. El proceso se realiza en equipos denominados autoclaves.

- Lixiviacion bioldgica: 1. Proceso de recuperacién de metales de
minerales de bajo tenor que se basa en liberar una solucién de los metales
con la utilizacién de bacterias. 2. Es el proceso de usar bacterias que se
presentan naturalmente para acelerar la oxidacion de minerales sulfidicos que
contienen algunas formas de oro y, a la vez, previenen que los quimicos
lixiviantes alcancen el oro. Cuando la mena®® es expuesta a grandes
concentraciones de estos organismos que consumen sulfuros, se pueden
remover cantidades suficientes de material sulfidico para luego recuperar el
oro mediante procesos normales de lixiviacion.

- Lixiviacion por percolacién: proceso de lixiviacién en el cual la
solucion lixiviante y las aguas de lavado pueden circular por efecto de la
gravedad a través de las particulas de mineral en el interior de un tanque o
en el suelo, y disolver el metal de interés. Generalmente, las particulas del
mineral apto para este proceso deben tener un tamafio entre 6 y 9 mm.

- Uso de concentradores JIG y en espiral para recuperacion de oro:

permite separar los componentes de un mineral de acuerdo con su peso

66 Mena. 1. Mineral de base del que es posible extraer otro mineral de mayor pureza e importancia
econdmica. La molibdenita (sulfuro de molibdeno), por ejemplo, es la principal mena del molibdeno. 2.
Minerales que presentan interés econémico en un yacimiento; este concepto se opone al de ganga. En
general, es un término que se refiere a minerales metalicos y que designa al mineral del que se extrae
el elemento de interés. Para aprovechar mejor la mena suele ser necesario su tratamiento, que por lo
regular comprende dos etapas: el tratamiento en el sitio de mina para aumentar la concentracién del
mineral en cuestidon (procesos hidrometallrgicos y flotacidn, entre otros), y el tratamiento metallrgico
final, que permite extraer el elemento quimico en cuestién (tostacién y electrdlisis, entre otros). Guia
Metodoldgica para el mejoramiento productivo del beneficio de oro sin el uso del mercurio-Zaragoza
(Antioquia), p. 262.



especifico, en un medio acuoso que alterna la sedimentacién libre y la
sedimentacion obstaculizada, gracias a la pulsacién producida por diferentes
mecanismos. En el proceso primario el JIG puede instalarse inmediatamente
después del molino primario para recuperar el oro grueso, el oro laminar o
esponjoso y los sulfuros gruesos liberados para impedir su retorno innecesario
al molino en un circuito cerrado, evitando una mayor laminacion del oro y la
sobre molienda de los sulfuros.

- Concentradores de espiral: los concentradores de espiral son
artefactos de concentracion utilizados principalmente para la preconcentracién
de oro y sulfuros auriferos. El tipico concentrador de espiral consiste en una
canaleta helicoidal que tiene entre cuatro a seis vueltas. Su funcionamiento
puede ser comparado con el de una batea cénica, donde las particulas livianas
se mueven por la accidon del agua hacia el borde y las particulas pesadas se
concentran en el centro, o se puede considerar al concentrador de espiral
como una serie de bateas superpuestas y conectadas. Las espirales pueden
ser utilizadas para una variacion de tamafio de grano desde 1 mm hasta 30
hum. Por lo general, las espirales se caracterizan por su alta recuperacién y son
utilizadas exitosamente en la fase de preconcentracion o para la recuperacion

de minerales residuales.

Para el caso de los mineros que aun utilizan el mercurio para el beneficio
del oro, varios ya estan utilizando la denominada “retorta”, la cual captura los

vapores, con el fin de evitar que se liberen en el medio ambiente®”.

67 1bid.



