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RESUMEN

El estudio sectorial busca determinar y evaluar los avances
realizados por el Gobierno colombiano entre 2017 y 2024 en la
legalizacion y formalizacién de pequenos mineros y mineros tradicionales,
con el fin de salvaguardar la vida de los mismos, evitar la contaminacion
del medio ambiente y generar mas recursos para el Estado derivado del
recaudo por regalias e impuestos por la explotacién y comercializacién de

los recursos naturales no renovables.

De la misma forma se evallan los diferentes mecanismos creados

por el legislativo para poder ingresar a la legalidad a mineros tradicionales
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y pequefios y medianos mineros, asi como el andlisis de la ejecucién y

gestidn presupuestal destinada para ello.

El estudio analiza dos (2) casos de formalizacidon de la mineria; uno
mediante el mecanismo de contrato de operacidon o asociacion y otro
mediante el mecanismo de devolucion de areas para la formalizacién, de

las empresas mineras Aris Mining y Acerias Paz del Rio, respectivamente.
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INTRODUCCION

En 2017, la Direccion de Estudios Sectoriales de Minas y Energia -
DESME realizo el estudio sectorial sobre la Formalizacién de la mineria en
Colombia, evaluando los avances del Gobierno Nacional en el periodo
2010 - 2016, donde se evidencié que el programa de formalizacion tuvo

un avance del 40,38%.

Asi y teniendo en cuenta que ya habia pasado un tiempo
considerable para la implementacion de actividades de formalizacion, en
esta oportunidad, el estudio presenta los diferentes mecanismos para que
los mineros que no han regularizado su actividad puedan formalizarse, lo
cual redunda en beneficio no solo del minero, sino del cumplimiento de la
normatividad minera y ambiental, que permite un desarrollo con
sostenibilidad ambiental, generando el menor impacto posible y ademas

obteniendo recursos derivados de regalias e impuestos.

Por otro lado, en el presente estudio se realizé una evaluacién al
cumplimiento de las metas propuestas, desde 2017 a 2024, por el
Ministerio de Minas y Energia - MME, la Agencia Nacional de Mineria -
ANM vy la Gobernacidon de Antioquia, en temas de formalizacién minera,
asi como la ejecucién presupuestal de los recursos destinados a la
formalizacién y/o legalizacidon de mineros que no cuentan con sus

respectivos permisos para la extraccion de minerales.

Dentro de los estudios de caso, se reviso lo sucedido con las
empresas Aris Mining en los municipios de Marmato, Caldas y Segovia,
Antioquia y Acerias Paz del Rio en los municipios de Sativanorte, Samaca,
Jericd, Socha, Sativasur y Raquira en el departamento de Boyaca ya que

dichas empresas realizaron procesos de formalizacion minera mediante
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contratos de operacién y contratos de concesién minera con requisitos
diferenciales a pequefios mineros respectivamente, beneficiando a mas

de 1.000 mineros.
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1. MARCO Y ENFOQUE DEL ESTUDIO SECTORIAL

El enfoque del estudio sectorial esta orientado a verificar y evaluar
la gestidon realizada durante el periodo 2017 - 2024, por parte de las
entidades del orden nacional que estructuran el sector minero colombiano
y la Gobernacion de Antioquia, en cuanto a la legalizacién y formalizacion

de la mineria en Colombia.
2. OBJETIVO

El objetivo del estudio sectorial es revisar las acciones que ha
implementado el Gobierno Nacional y la Gobernacidon de Antioquia dentro
del marco de la legalizacion y formalizacion de la mineria en Colombia

entre 2017 y 2024 y analizar los respectivos resultados.

El estudio sectorial tiene los siguientes objetivos especificos para la

evaluacion del Objeto de Seguimiento Sectorial - OSS:

. Revisar como se han materializado los avances del Gobierno
Nacional y la Gobernacién de Antioquia en la aplicacién de la normatividad

sobre legalizacion y formalizacién de la mineria en Colombia.

o Revisar los diferentes mecanismos que el Gobierno Nacional y
la Gobernacién de Antioquia han implementado para la legalizacién y

formalizacién de la mineria en Colombia en el periodo 2017 - 2024.

. Evaluar los avances que el Gobierno Nacional y la Gobernacién
de Antioquia han tenido en materia de eliminacién del uso del mercurio

en el beneficio del oro, conforme a la Ley 1658 de 2013.
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. Revisar cuadles son los minerales que extrae la mineria

artesanal que se encuentra en proceso de formalizacién.

. Verificar cudles han sido las Areas de Reserva Estratégicas -
ARE otorgadas por el Gobierno Nacional para formalizar mineros a

diferentes escalas.

. Evaluar el presupuesto destinado para la legalizacidon y
formalizacién de la mineria en Colombia y los diferentes proyectos de
inversion en el periodo 2017 - 2024, asi como préstamos, donaciones o

ayudas nacionales o internacionales.
2.1 Hipotesis

Las actividades realizadas por el Gobierno Nacional o por las
entidades a cargo, en especial, la Gobernacion de Antioquia, enfocadas a
legalizar o formalizar a pequenos mineros que se encontraban realizando
extraccion ilicita de minerales en el periodo comprendido entre 2017 y
2024, han dado cumplimiento a las diferentes metas propuestas en los
Planes de Formalizacién, de manera que se ha incrementado el recaudo
por regalias, se ha eliminado el uso del mercurio por parte de los mineros

formalizados y se ha dado un manejo adecuado al medio ambiente.
2.2 Metodologia de Evaluacion

La metodologia de evaluacién tiene en primera instancia un
componente de tipo descriptivo, que busca determinar y detallar los
avances y resultados en el desarrollo del marco normativo, institucional y
operacional relacionado con la gestién realizada por parte de las entidades
del orden nacional que estructuran el sector minero colombiano, y la

Gobernacién de Antioquia, durante el periodo 2017 - 2024, en el estudio
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sectorial que trata sobre la legalizacion y formalizacion minera; y tiene un
segundo componente, de caracter cualitativo divido en dos partes:
primero, la evaluacion de los avances en los objetivos, metas, productos
y resultados obtenidos hasta el 2024 sobre la gestion realizada por las
entidades adscritas al sector minero colombiano en relacion a la
legalizacion y formalizacién minera; y segundo, la evaluacidon de los
recursos presupuestados, asignados y ejecutados frente a qué metas,

productos y/o resultados.
2.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Se aplicaron técnicas exploratorias, descriptivas, relacionales y
causales que permitieron el cumplimiento de los objetivos del estudio,
mediante la aplicacién de diferentes instrumentos, como solicitudes de
informacion y reuniones con las entidades responsables del cumplimiento
de los objetivos, metas y resultados de la gestion realizada por parte del
Gobierno Nacional y la Gobernacién de Antioquia, durante el periodo 2017
- 2024, en el estudio sectorial sobre la legalizacion y formalizacidon

minera.

La Direccién de Estudios Sectoriales - DES de la Contraloria
Delegada para el Sector de Minas y Energia - CDME, oficié al MME y a la
Gobernacién de Antioquia solicitando informacion pertinente sobre la
legalizacion y formalizacidn de la mineria en Colombia, entre 2017 y 2024,
ademas de revisar la diferente documentacién, estudios, auditorias,

informes y en general revisar la bibliografia pertinente.

10
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2.4 Poblacion y muestra

Para el presente estudio se tomd como poblacion, el Ministerio de
Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria - ANM y la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME, y adicionalmente de los 32
departamentos se eligié a las secretarias de minas y energia de las
gobernaciones de Antioquia y Boyacd, teniendo en cuenta que en dichos
departamentos se han reportado altos nimeros de mineros formalizados

en explotacién de oro y carbdn respectivamente.

Por otro lado, se encuentran los titulares mineros que tienen dentro
de sus titulos a mineros artesanales, tradicionales y pequefios mineros
con vocacién de formalizacidn, razén por la cual, se tomd como muestra
a la empresa Aris Mining que tiene casos de contratos de operacién o
asociacion con los mineros tradicionales, tanto en Marmato, Caldas, como
en Segovia, Antioquia; y a la empresa Acerias Paz del Rio, quienes a
través de la cesion de areas para la formalizacidon beneficiaron alrededor

de 840 mineros.
2.5 Funciones de las entidades objeto de estudio

Actualmente las entidades encargadas del sector minero
colombiano son: el Ministerio de Minas y Energia - MME, la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME y la Agencia Nacional de Mineria -
ANM, las cuales tienen las siguientes funciones relacionadas con el tema

del estudio sectorial:
MME - Decreto 0381 de 2012 de la Presidencia de la Republica:

Dentro de las funciones del viceministerio de minas:

11
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- Presentar al Ministro propuestas de politicas, planes y
estrategias para el desarrollo de la pequefia mineria y la formalizacion de
la mineria tradicional, artesanal e informal.

Dentro de las funciones de la Direccién de mineria empresarial:

- Implementar programas y acciones para que la mineria
empresarial apoye el desarrollo de la formalizacidon minera.

Dentro de las funciones de la Direccién de formalizacion:

- Elaborar y proponer al viceministro de Minas los lineamientos
que apoyen la formulacion y desarrollo de la politica nacional para la
formalizacion minera.

- Proyectar los planes, programas y proyectos de desarrollo
para la formalizacidn minera, en concordancia con los planes nacionales
de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional.

- Asesorar al ministro y al viceministro de minas en la
coordinacion e implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Minero en
su componente de formalizacion minera.

- Hacer seguimiento al Plan Estratégico Sectorial, Plan
Operativo y a los indicadores sectoriales y evaluar los resultados.

- Elaborar, proponer y presentar al viceministro de minas
iniciativas que apoyen la formulacion y desarrollo de la politica de
fomento, asociatividad, cooperativismo y formalizacion empresarial.

- Proyectar los reglamentos técnicos sobre la exploracion,
explotacién, beneficio, transformacién y transporte de minerales
relacionados con la formalizacién minera.

- Identificar con las entidades del gobierno del orden nacional
y territorial la problematica de los proyectos asociados a la formalizacién

minera.

12
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- Coordinar con los diferentes Ministerios y entidades
gubernamentales la solucidon a los problemas de los proyectos asociados
a la formalizacién minera.

- Coordinar las acciones requeridas para formalizar la actividad
minera en cuanto a logistica e infraestructura de transporte de minerales
y capacidad portuaria con las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y regional.

- Disefiar e impulsar lineamientos para la formulacién vy
desarrollo de una politica con el sector Defensa, para garantizar la
seguridad en las areas de los proyectos asociados a la mineria formal.

- Disefar y proponer al viceministro de minas mecanismos para
la celebracién de convenios, con entidades publicas y privadas, nacionales
o extranjeras, para el desarrollo de actividades relacionadas con la
formalizacién minera, asi como su seguimiento.

- Disefiar e impulsar lineamientos para la formulacién de
programas y politicas para la legalizacion y desarrollo de la mineria
tradicional.

- Asesorar al ministro y al viceministro de minas en la
formulacion e implementacion de politicas y estrategias para la
diferenciacion entre la mineria informal y la mineria ilegal.

- Coordinar acciones con entidades de la rama ejecutiva para el
control de la explotacion ilicita de minerales.

- Coordinar con el Ministerio de Educacion Nacional, SENA y
Universidades los programas de formacion y capacitacién laboral de
pequefos mineros.

- Elaborar y proponer al viceministro de minas insumos que
apoyen la formulacién de politicas y acciones sobre seguridad e higiene

minera de los mineros formales.

13
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- Delimitar y proponer la declaratoria de las areas de reserva
especial para mineria tradicional (Modificado parcialmente por el Articulo
5 del Decreto 1617 de 2013).

- Las demas que se le asignen.

UPME - Decreto 2121 de 2023 del MME. Cabe resaltar que
anteriormente las funciones estaban contempladas en el Decreto 1258 de
2013 del MME:

- Establecer los requerimientos mineros y energéticos de la
poblacién y los agentes econdmicos del pais, con base en proyecciones
de demanda que tomen en cuenta la evolucion mas probable de las
variables explicativas en un contexto nacional e internacional.

- Planear las alternativas para satisfacer los requerimientos
mineros y energéticos, teniendo en cuenta los recursos convencionales y
no convencionales, segun criterios tecnoldgicos, econdmicos, sociales y
ambientales.

- Elaborar y actualizar los planes nacionales de Desarrollo
Minero, Energético Nacional, Expansién de los Sectores Eléctrico,
Cobertura de zonas interconectadas y no interconectadas, y de los demas
planes subsectoriales, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

- Elaborar y actualizar los planes de Abastecimiento de Gas y
de Ordenamiento Minero, de conformidad con la delegacion efectuada por
el Ministerio de Minas y Energia.

- Desarrollar analisis econdmicos de las principales variables
sectoriales, evaluar el comportamiento e incidencia del sector minero y
energético en la economia del pais y proponer indicadores para hacer
seguimiento al desempefo de estos sectores lo cual servird de insumo

para la formulacién de la politica y evaluaciéon del sector.

14
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- Evaluar la rentabilidad econémica vy social de las
exportaciones e importaciones de los recursos mineros y energéticos y
conceptuar sobre su conveniencia.

- Realizar diagndsticos y estudios que permitan la formulacién
de planes y programas orientados a fortalecer el aporte del sector minero
y energético a la economia y la sociedad en un marco de sostenibilidad.

- Adelantar los estudios y apoyar en materia minero energética
que requiera el Gobierno Nacional para la formulacién de la politica
sectorial.

- Desarrollar y mantener un sistema adecuado de informacién
sectorial y subsectorial para apoyar la toma de decisiones de las
autoridades, los agentes publicos y privados y el uso del publico en
general de conformidad con el Decreto 4130 de 2011 y demas normas
que modifiquen o sustituyan.

- Administrar el Sistema de Informacién Minero Energético
Colombiano, asi como sus subsistemas, entre ellos el Sistema de
Informacién Minero Colombiano - SIMCO, de que trata el Cédigo de Minas,
en los términos y para los efectos previstos en la delegacion efectuada
por el Ministerio de Minas y Energia.

- Fijar los precios de los diferentes minerales para efectos de la
liguidacién de regalias, de conformidad con el Decreto 4130 de 2011 y
demas normas que lo modifiquen o sustituyan.

- Las demas que le sefiale la Ley o le sean asignadas y que por

su naturaleza le correspondan.
ANM - Decreto 4134 de 2011 del MME:

- Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el

territorio nacional.

15



CONTRALORIA

General de |la Republica

- Administrar los recursos minerales del Estado y conceder
derechos para su exploracion y explotacion.

- Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los
contratos de concesién y demas titulos mineros para la exploracion y
explotacién de minerales de propiedad del Estado cuando le sea delegada
esta funcidon por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
ley.

- Disefiar, implementar y divulgar estrategias de promocion de
la exploracion y explotacion de minerales.

- Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la
formulacién de la politica gubernamental y en la elaboracion de los planes
sectoriales en materia de mineria, dentro del marco de sostenibilidad
econodmica, social y ambiental de la actividad minera.

- Mantener actualizada la informacién relacionada con la
actividad minera.

- Determinar la informacidon geoldgica que los beneficiarios de
titulos mineros deben entregar, recopilarla y suministrarla al Servicio
Geoldgico Colombiano.

- Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes
de ordenamiento territorial.

- Apoyar la realizacién de los procesos de consulta previa a los
grupos étnicos en coordinacion con las autoridades competentes.

- Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién
y ejecucion de la politica para prevenir y controlar la explotacion ilicita de
minerales.

- Fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar
actividades de salvamento minero sin perjuicio de la responsabilidad que

tienen los particulares en relacién con el mismo.

16
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- Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas
en contrato de concesion.
- Ejercer las demas actividades relacionadas con la

administracion de los recursos minerales de propiedad estatal.

Por otro lado, se encuentra la Gobernacién de Antioquia, que estuvo
como delegada de la ANM de las funciones de autoridad minera desde el
20011 hasta el 31 de diciembre de 2023, delegacion que fue terminada
por la ANM mediante Resolucién 1141 del 29 de diciembre de 2023.

3. EVALUACION DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE
LEGALIZACION Y FORMALIZACION DE LA MINERIA EN COLOMBIA

Con el fin de realizar la evaluacion de las acciones que ha
implementado el MME, la UPME, la ANM y la Gobernacién de Antioquia
dentro del marco de la legalizaciéon y formalizacién de la mineria en
Colombia entre 2017 y 2024, se analizard el marco normativo, la
evaluacién de los avances, las metas y los recursos presupuestados de
las entidades antes mencionadas, junto con el estudio de dos (2) ejemplos

de formalizacion minera.
3.1 Marco normativo

La evolucidon de la politica publica que enmarcan las acciones que

ha implementado el Gobierno Nacional y la Gobernacién de Antioquia

! Disponible el 29 de octubre de 2024, de
https://anm.gov.co/?q=ANMreasumefuncionesdelegadasenAntioquia#:~:text=Reasum
ir%?20las%20funciones%?20delegadas%?20en,a%20un%?20departamento%?20afectado
%20por

17
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dentro del marco de la legalizacién y formalizacion de la mineria en

Colombia entre 2017 y 2024, ha sido la siguiente:

. Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018:
articulo 19, establece los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de
un titulo en la pequefia mineria y el articulo 20, dreas de reserva para la
formalizacién.

. Decreto 1949 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan
los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia
mineria y se toman otras determinaciones”, dentro del cual se
reglamentan la autorizacién, celebracion y ejecucidén del Subcontrato de
Formalizacion Minera entre el beneficiario de un titulo y los explotadores
mineros de pequena escala.

. Sentencia SU 095 de 2018, de la Corte Constitucional, donde
se ordena que los Entes Territoriales y el Gobierno central tengan
mecanismos de coordinacidén y concurrencia y que se establezcan didlogos
con las comunidades sobre los proyectos extractivos, ya que los Entes
Territoriales no tienen poder de veto sobre la extraccién de recursos
naturales.

. Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022:
articulo 22, establece la licencia ambiental temporal para la formalizacién
minera; articulo 31, establece el fortalecimiento de la fiscalizacién,
seguimiento y control de actividades mineras; articulo 325, establece el
tramite de solicitudes de formalizacion de mineria tradicional, y articulo
326, establece los requisitos diferenciales para el contrato de concesion

minera.

18
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. Resolucién 266 de 2020, expedida por la Agencia Nacional de
Mineria - ANM, “Por medio de la cual se modifica el tramite administrativo
para la declaracion y delimitacidn de las Areas de Reserva Especial (ARE)
con el fin de adelantar estudios geolégico-mineros y desarrollar proyectos
de mineria mediante el otorgamiento del contrato especial de concesion
minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001".

o Resolucién 614 de 2020, expedida por la Agencia Nacional de
Mineria - ANM, “Por medio de la cual se establecen los criterios para
evaluar la capacidad econdmica, las condiciones para acogerse a la
modificacion de solicitudes a propuesta de contrato de concesion con
requisitos diferenciales y adoptan los términos de referencia para la
presentacion del anexo técnico de las propuestas de contratos de
concesion con requisitos diferenciales”.

. Decreto 1378 de 2020, “Por la cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario 1073 de 2015, respecto a los requisitos diferenciales
para el otorgamiento de contratos de concesion a mineros de pequefa
escala y beneficiarios de devolucion de areas”, el cual reglamentd el
articulo 326 de la Ley 1955 de 2019.

. Resolucién 40237 de 2020 expedida por el Ministerio de Minas
y Energia - MME “Por el cual se adoptan los lineamientos de mediacion
que deberan aplicarse en virtud de lo previsto por el numeral 2° del
articulo 19 de la Ley 1753 de 2015”, entre titulares mineros y pequefos
explotadores mineros para apoyar la formalizacion de la pequefia mineria.

. Resolucién 40195 de 2021, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia, “Por medio de la cual se adoptan los Lineamientos de
Formalizaciéon para el Fomento Minero”.

. Ley 2250 de 2022, “Por medio del cual se establece un marco

juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi
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como para el financiamiento, comercializacion y se estable una
normatividad especial en materia ambiental”.

. Resolucién 40279 de 2022, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia - MME, “Por medio de la cual se reglamentan los
lineamientos de los programas de sustitucion de actividades mineras o
reubicacion laboral de los pequefos mineros tradicionales ubicados en
ecosistemas de paramos delimitados”.

. Resolucién 1141 de 2023 de la ANM, donde reasume las
funciones delegadas a la Gobernacidén de Antioquia.

. Resolucién 075 de 2023 de la ANM, sobre la delimitacién de
areas de reserva para la formalizacién y se definen zonas reservadas con
potencial.

. Decreto 2234 de 2023, donde se establecen mecanismos para
determinar la procedencia y trazabilidad de los minerales.

o Resolucion 40005 de 2024, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia - MME, “Por medio del cual se reglamenta el articulo 4 de
la ley 2250 de 2022", reglamentando alli la figura de Areas de Reserva
Especial - ARE.

. Resolucion 201 de 2024 expedida por la Agencia Nacional de
Mineria - ANM, “Por la cual se establece el tramite administrativo para la
declaracién y delimitacién de las Areas de Reserva Especial en érea libre,
conforme a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 2250 de 2022,
reglamentado por la Resolucion numero 40005 de fecha 11 de enero de
2024, para el otorgamiento del contrato especial de concesion minera y
se adoptan otras determinaciones”.

. Decreto 1035 de 2024, del Ministerio de Defensa Nacional,

donde se toman medidas para la destruccion de la maquinaria pesada en
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labores de exploracién y explotacion de minerales que no cuenten con los
permisos mineros y ambientales.

) Decreto 0977 de 2024, donde se crean los distritos mineros
especiales para la diversificacién productiva con el fin de buscar
mecanismos para la formalizacién de la mineria en Colombia, asi como de
buscar programas de reconversién productiva en los casos en que no se
puedan formalizar.

. Resolucién 696 de 2024 de la ANM, la cual modifica los
criterios econodmicos diferenciales para las propuestas de contrato de
concesion con requisitos diferenciales, que sean presentados por
pequefios mineros y por mineros beneficiarios de devolucion de areas

para la formalizacion.

Es importante mencionar que dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 no se aborda el tema de legalizacién ni formalizacion de la
mineria, no obstante, el MME se encuentra actualizando la Politica Minera
Nacional debido al fallo del 4 de agosto de 2022 del Consejo de Estado,

donde en su linea estratégica 5 toca el tema de la formalizacién.

3.2 Evaluacion del avance en la legalizacion y formalizacion

de la mineria en Colombia
3.2.1 Gestion de la Agencia Nacional de Mineria - ANM

Los procesos de legalizacion y formalizacion ejecutados por la ANM
durante el periodo a evaluar en el presente estudio sectorial estuvieron
bajo la responsabilidad de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacidon
en lo relacionado con los diferentes mecanismos vigentes, mientras que
la delimitaciéon y declaracién de Areas de Reserva Especial - ARE,

estuvieron a cargo de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento.

21



CONTRALORIA

General de |la Republica

Es importante mencionar que la ANM cuenta con tres (3)
procedimientos estandarizados en su sistema de gestidn: legalizacion de
mineria de hecho, formalizacidon de mineria tradicional y subcontratos de

formalizacion.

Derivado de la evaluacion de informacion realizada a los informes
de gestidén, respuestas y reuniones con funcionarios de la ANM, a
continuacion, se presentan los avances en materia de legalizacién vy
formalizacién haciendo énfasis en las solicitudes vigentes versus los
pronunciamientos de fondo emitidos con el fin de resolver dichas
solicitudes, discriminado por mecanismo implementado, donde es
importante mencionar que los pronunciamientos de fondo no reflejan
completamente la gestidon de la ANM, ya que para llegar a la finalizacién
de un tramite se requiere de visitas técnicas, evaluacion de informacion,
mesas técnicas, entre otros, ademas de la disposicidn de los solicitantes

a cumplir con los minimos requeridos por la entidad:
3.2.1.1 Programa de Legalizacion de Mineria de Hecho

Creado por el articulo 165 de la Ley 685 de 2001 y reglamentado
en el Capitulo 5, del Titulo V, del Libro 2, del Decreto 1073 de 2015,

Decreto Reglamentario del Sector de Minas y Energia.

Este mecanismo esta dirigido a aquellos explotadores de minas de
propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional - RMN,
que llevaban a cabo explotaciones, con anterioridad al 17 de agosto de

2001, con el fin de que la mina o minas correspondientes les fueran
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otorgadas en concesion, segun la normativa. La radicacién de solicitudes

finalizd el 31 de diciembre de 2004 con un total de 3.395 solicitudes?.

A enero de 2017 la ANM contaba con 173 solicitudes en tramite, de
las cuales fueron archivadas 19 y se inscribieron 38 minutas en el Registro

Minero Nacional - RMN quedando vigentes 116.

En el 2018 la ANM contaba con 121 solicitudes vigentes de las
cuales, luego de la respectiva evaluacion, se emitieron 21 minutas de
contrato de concesidon, fueron archivadas 16 solicitudes y quedaron
pendientes 84 solicitudes vigentes. Mientras que en 2019 fueron resueltas
de fondo 28 solicitudes (23 contratos o subcontratos inscritos y 5

solicitudes archivadas), faltando 56 solicitudes por resolver.

Para el 2020 y 2021 la informacion es confusa ya que, de las 56
solicitudes vigentes en 2022 se plantearon como meta la resolucién de 10
de ellas, meta que fue cumplida, ya que lograron resolver 12, sin
embargo, la entidad manifiesta dentro de sus informes de gestidén que a
inicio de 2021 se encontraban vigentes 34 solicitudes, mientras que el
2022 finaliz6 con 23 tramites vigentes y se suscribieron 9 minutas, es
decir 32 tramites finalizados, donde se presume que los tramites no
mencionados fueron archivados. El 2023 inicié con 26 tramites vigentes
debido a la reactivacién de 3 solicitudes por situaciones juridicas,
efectuando 8 actuaciones (7 aprobaciones y 1 rechazo) y el ano finalizo

con 18 tramites pendientes. Es importante mencionar que todos los

2 Defensoria del Pueblo. (2015). La mineria sin control. Un enfoque desde la
vulneracion de los Derechos Humanos.
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mineros que han sido formalizados mediante este mecanismo cuentan con

su instrumento ambiental.3
3.2.1.2 Programa de Formalizacion de Mineria Tradicional

El Programa de formalizacién de mineria tradicional fue creado en
virtud del articulo 12 de Ley 1382 de 2010, no obstante, es de resaltar
que el 12 de mayo de 2013 cobré efectos la declaratoria de
inexequibilidad de la mencionada Ley, razén por la cual el MME profirid el
Decreto 933 de 2013 con el fin de establecer el marco normativo para la
evaluacion y tramite de las solicitudes radicadas al amparo de este
programa de formalizacién de mineria tradicional, el cual quedd inmerso
dentro del Decreto 1073 de 2015. A pesar de lo anterior, en ejercicio del
medio de control de nulidad simple, se demandd la nulidad del Decreto
933 de 2013 y derivado de lo anterior, el Consejo de Estado decidido
"suspender provisionalmente los efectos Decreto 0933 de 2013”, razdn
por la cual el Grupo de Legalizacién Minera no continudé adelantando
ninguna actuacién administrativa dentro de los tramites de las solicitudes
de formalizacién de mineria tradicional, hasta tanto se diera un
pronunciamiento definitivo. Como consecuencia, durante los anos 2017,
2018 y 2019, la ANM adelanté la evaluacion a los desistimientos de las
solicitudes radicadas pasando asi de 1.655 solicitudes, vigentes en enero
de 2017, a 1.270 solicitudes de mineria tradicional, en tramite en
diciembre de 20109.

En 2019, con la expediciéon de la Ley 1955, se ordend adelantar el

estudio de las solicitudes radicadas hasta el 10 de mayo de 2013 y

3 Respuesta ANM del 15 de agosto de 2024, radicado 20242110381641
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derivado de esto, la ANM realizd 1.634 conceptos de transformacién y
migracion al nuevo sistema de cuadriculas, con el fin de determinar cuales
solicitudes podian continuar y cuales no, emitiendo asi 364 actos

administrativos ordenando el rechazo y archivo de las solicitudes.

Con relacién al 2020 la ANM se planted resolver 854 solicitudes, de
las cuales se ejecutaron 495 (58%). Por otro lado, en el informe de
gestion de 2021 se informa que, hasta enero del afio en mencion, habia
un total de 7.016 solicitudes radicadas, de las cuales fueron resueltas
6.541 de fondo, quedando pendientes para este afio 475, de las cuales se
resolvieron 281 solicitudes (con 27 Planes de Trabajo y Obras - PTO

aprobados y 3 minutas suscritas).

En 2022, la entidad suscribié 21 contratos, revoco 22 decisiones de
rechazo y dio terminacidon anticipada a 68 solicitudes (111 actuaciones),
mientras que en 2023 atendié 192 procesos donde se suscribieron 21
contratos. Vale la pena mencionar que, segun lo manifestado por la ANM,
los procesos de imposicion del instrumento ambiental por parte de la
respectiva autoridad ambiental han generado retrasos en la gestién de las

solicitudes pendientes.

Es importante aclarar que todos los mineros que han sido
formalizados mediante este mecanismo cuentan con su instrumento

ambiental.
3.2.1.3 Solicitudes de Subcontrato de Formalizacion Minera

Creado mediante la Ley 1658 de 2013 y reglamentado a través de
los Decretos 480 de 2014 y 1949 de 2017. Este mecanismo parte de la

voluntad del titular minero, con el fin de incentivar la formalizacién de las
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actividades mineras que se vienen desarrollando de manera informal

dentro de un titulo minero antes del 15 de julio de 2013.

Segun el informe de gestion del 2017, la ANM contaba con 58
solicitudes de las cuales fueron otorgados 11 subcontratos, archivadas 6
y quedaron vigentes 34 solicitudes, mientras que en 2018 se resolvieron
33 tramites, de los cuales se emanaron 15 subcontratos y 17 archivados;
para el 2019 emitieron 59 resoluciones, de las cuales 15 fueron

subcontratos y 37 fueron tramites archivados.

En 2020 fueron radicadas 90 nuevas solicitudes de las cuales la ANM
resolvié 71, quedando por decidir 19. Para el 2021, fueron radicadas 94

solicitudes, donde 5 fueron resueltas de fondo.

En 2022 la ANM autorizé 75 subcontratos de formalizacion, aprobd
49 y termind de forma anticipada 65, mientras que durante el 2023
aprobd 24 subcontratos y 79 fueron terminados de forma anticipada. Es
de resaltar que dentro de los informes de gestidon de estos ultimos afios
no fueron mencionados los nuevos tramites radicados ni el niumero de
tramites pendientes, informacién necesaria para hacer un correcto

seguimiento.

3.2.1.4 Areas de Reserva Especial - ARE y Estudios Geolégico
Mineros — EGM

Las ARE son un mecanismo que nacié con el articulo 31 de la Ley
685 de 2001, en la cual se faculta a la ANM a delimitar de manera
temporal zonas con el fin de adelantar el respectivo Estudio Geoldgico
Minero - EGM y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais;

dicho proceso finaliza con el otorgamiento de un contrato de concesién
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minera especial en favor de la comunidad que haya ejercido labores de
explotacién de manera tradicional en el lugar. Cabe aclarar que el area

que se otorga se encuentra en area libre.

En el informe de gestién del 2017 la ANM resalta los avances en la
declaracion y delimitacion de ARE, ya que, durante el periodo 2007 - 2016
fueron declaradas 29 mientras que en 2017 fueron declaradas 45, de igual
forma, se rechazaron 74 solicitudes y se presentaron 42 desistimientos,

en total 161 resoluciones de fondo.

Llama la atencion de la CGR que en 2017 la ANM elaboré 13 EGM
con un equipo propio de la entidad, con un costo de $29 millones por
estudio, mientras que desde 2013 hasta 2016 dichos estudios fueron
elaborados por una firma consultora, la cual entregd 17 estudios a un

costo que oscild entre los $248 millones y los $424 millones por estudio.

El 2018 inicid con 262 tramites pendientes del afio anterior a las
que se sumaron 287 nuevas solicitudes, de las cuales fueron declaradas
35 ARE, rechazadas 119 solicitudes y se desistieron 79 para un total de
233 resoluciones de fondo. Con base a los EGM realizados previamente
por la ANM, fueron delimitadas definitivamente 10 ARE. En 2018 la ANM
elabor6 28 EGM.

A 31 de diciembre del 2018 quedaron pendientes 104 tramites y en
2019 fueron radicadas 189 solicitudes nuevas; para este afo la ANM
declard 16 ARE, rechazd 116 solicitudes, se desistieron 115 y se emitieron
otros 94 actos administrativos para un total de 341 decisiones de fondo,
dejando un total de 169 solicitudes pendientes. Se resalta que fue en este
ano en donde se entregaron los primeros 12 contratos especiales de

concesion minera derivados de la delimitacion definitiva de las ARE. Con
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respecto a los EGM, en 2019 se elaboraron 22 por parte del personal de

la ANM y otros 8 en convenio con la Universidad Nacional de Colombia.

A partir del 2020 la ANM le dio manejo a las ARE en dos fases, la
primera va desde la radicacion de la solicitud hasta la declaracion de la
ARE y la segunda fase va desde la declaracion hasta el perfeccionamiento
del contrato de concesién. Durante este afio la ANM resolvié 331 tramites
de fondo, donde delimité definitivamente 54 y declaré 9 ARE, fueron
desistidas 51 solicitudes, rechazadas 214 y terminadas 3. En lo
relacionado con los EGM, fueron elaborados 27 de los cuales fueron

entregados 11 a la comunidad.

Durante el 2021 la ANM resolvidé 160 tramites donde se declararon
9 ARE y delimitadas definitivamente 60, ademas fueron desistidas 64,
rechazadas 26 y terminada 1 solicitud. Durante el afio en mencién se

firmaron 15 contratos de concesiéon especiales y se elaboraron 10 EGM.

En 2022 se resolvieron 81 tramites, de los cuales 7 fueron
declaraciones y 8 delimitaciones definitivas de ARE. Por otro lado, se
desistieron 24, se rechazaron 33 y se dieron por terminadas 7 solicitudes.
De la misma forma, se entregaron 14 contratos de concesion especial y

se elaboraron 7 EGM.

Finalmente, para el 2023 se resolvieron 59 decisiones de fondo,
donde 7 fueron delimitaciones definitivas, 2 areas declaradas, 16
solicitudes desistidas, 13 rechazadas y 21 terminaciones. Durante el afio
en mencién se firmaron 6 contratos de concesion especial y fueron
elaborados 6 EGM.
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Es importante mencionar que con la entrada en vigencia de la Ley
2250 de 2022, en su articulo 4, se establece un nuevo programa de
formalizacidn a través de nuevas ARE; dicho articulo fue reglamentado a
través de la Resoluciéon 40005 de 2024 del MME y cuyo tramite fue
establecido mediante la Resolucién 201 de mayo del 2024 de la ANM.

3.2.1.5 Propuestas de Contrato de Concesion con Requisitos
Diferenciales — PCCD

Mecanismo de formalizacidon que surgié gracias al articulo 326 de la
Ley 1955 de 2019 y se le otorgd al Gobierno Nacional la potestad de
definir los requisitos diferenciales para el otorgamiento de areas libres en
concesién. Dicho articulo fue reglamentado a través del Decreto 1378 de
2020 del MME y mediante la Resolucion 614 del 22 de diciembre de 2020
se expidieron los requisitos diferenciales para el otorgamiento del area en

concesidon bajo esta modalidad.

A partir de lo anterior, en 2021 se presentaron 527 solicitudes, de
los cuales fueron definidas de fondo 23, mientras que, en 2022, de las
504 solicitudes vigentes, solo pudieron ser evaluadas 301, ya que las
demas presentan situaciones particulares que limitaron su avance, entre
ellas la superposicion con areas restringidas. Teniendo en cuenta lo

anterior, lograron la resolucion de fondo de 99 tramites.

Es importante mencionar que, en 2023, con el fin de dar
cumplimiento a lo proferido dentro de la Sentencia del Consejo de Estado,
Seccion Primera, del 4 de agosto del 2022, la autoridad minera solicité de
forma masiva a los particulares con tramites vigentes, la respectiva
certificacion ambiental con el fin de continuar con el tramite. La ANM
solicitd un total de 4.642 certificados, de los cuales el 50,1% (2.324)
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aportaron la Certificacion Ambiental expedida por la autoridad ambiental
competente del area de su interés, el 17,9% (832) de las propuestas
requeridas, aportaron constancia de radicacion de la solicitud y el 35,5 %
(1.651) de las propuestas requeridas, no dieron respuesta al auto de
requerimiento o en su defecto, manifestaron su intencién de desistir del
tramite de la propuesta. Derivado de lo anterior, la ANM realiz6 400
notificaciones para PCCD. Durante el afio en mencion fueron resueltas de

fondo 261 solicitudes.

Por otro lado, segun informacién de la ANM, desde 2017 hasta 2023
los mineros formalizados cuentan con los siguientes instrumentos

ambientales:

- 1 licencia ambiental para subcontratos de formalizacion y 11
en tramite ante la autoridad competente.

- 4 instrumentos ambientales para contratos especiales de
concesion.

- Con respecto a las ARE, 22 cuentan con instrumento
ambiental y 23 se encuentran en evaluacién por parte de la autoridad
ambiental competente.

- En cuanto a los mecanismos de mineria tradicional y mineria

de hecho todos tienen instrumento ambiental.
3.2.1.6 Devolucion de areas para la formalizacion

Es un mecanismo creado por el articulo 2 del Decreto 1949 de 2017,
donde el tramite lo realiza el titular minero para apoyar la formalizaciéon
de la pequeifa mineria. Es importante mencionar que dentro de los
informes de gestion no se mencionan avances en este mecanismo, no

obstante, un ejemplo de este es la empresa Paz del Rio, que en
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septiembre de 2024 devolvié 23 areas con un total de 3.013 hectareas,

beneficiando a 840 personas.
3.2.1.7 Otros instrumentos

El Gobierno Nacional también contempla los siguientes mecanismos
a través de los cuales se puede acceder a la legalidad a la hora de hacer
una explotaciéon de minerales, sin embargo, estas no estdn enfocadas
puntualmente hacia mineros tradicionales y/o comunidades mineras con
vocacion a formalizacidn, los cuales se encuentran autorizados por la Ley
685 de 2001:

- Cesion de Areas: mecanismo en el cual el beneficiario de un
titulo minero transfiere voluntariamente a un tercero parte de sus
derechos mediante la division material del drea objeto del titulo. Resulta
de esta cesidon un nuevo contrato de concesion minera en el area objeto
de dicho acuerdo.

- Cesion de Derechos: mecanismo aplicado por el beneficiario
de un titulo minero (cedente), donde transfiere voluntariamente a un
tercero (cesionario) sus derechos sobre el titulo (cesion total) o sobre
parte de él (cesion parcial).

- Contrato de Operacién y /o Asociacion: el contrato de
operacion y/o asociacion puede ser celebrado por titulares de concesiones
mineras, cuyo objeto sea explorar y explotar las areas concesionadas, sin

que para el efecto se requiera formar una sociedad comercial.

Los mecanismos anteriormente mencionados no cuentan con
indicadores o seguimiento diferenciado dentro de los informes de gestion,

por tanto, no fueron tenidos en cuenta en el presente estudio.
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3.2.2Gestion de la Gobernacion de Antioquia

Hasta el 31 de diciembre de 2023 la Gobernacién de Antioquia
contaba con funciones de Autoridad minera dentro de su territorio, entre
ellas la de legalizar y/o formalizar a mineros con vocacion, razén por la
cual, entre 2017 y 2023 la Gobernacién de Antioquia beneficido a 8.882
mineros y 283 Unidades de Produccidon Minera - UPM, que en su mayoria
estaban explotando oro, carbén y materiales de construccion, las cuales

se discriminan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Mineros formalizados por la Gobernaciéon de Antioquia

32



CONTRALORIA

General de la RepUblica

NUmero de NUmero de Mineros
Tramites UPM Beneficiados

9 14 172

Afo Mecanismo

Subcontrato de
Formalizacion
Subcontrato de
Formalizacion
Contratos de
Operacion
Subcontrato de
Formalizacion
Contratos de
Operacion
Contratos de
concesion de 9 9 315
2019 pequefia mineria
Cesion de Areas
para la
Formalizacion
Minera
Contratos de
Operacion
Contratos de

concesion de 2 2 70
pequefia mineria
Subcontrato de

Formalizacion

Contratos de

concesion de 5 5 170
pequefia mineria

Contratos de

Operacion

Contrato de
concesion 1 1 35
Legalizacién
Contrato de
Concesion 1 1 60

Diferencial
Subcontrato de

Formalizacion

Contratos de

concesion de 8 8 810
pequefia mineria
2022 Contratos de

Operacion
Subcontrato de
Formalizacion
Contratos de
concesion de
pequefia
Mineria
Contratos de
Operacion
Fuente: Respuesta de la Gobernacion de Antioquia, mediante oficio
2024030280572.

2017

9 15 238

2018
8 8 230

37 40 884

8 8 240

2 16 204

19 19 1.216

2020 33 35 416

31 31 1.788

2021

38 41 965

17 17 739

5 5 60

2 2 90

2023

6 6 180
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Es importante mencionar que la Secretaria de Minas archivo 674
solicitudes de formalizacién, entre subcontratos de formalizacion,
solicitudes de legalizaciédn y propuestas de contrato de concesidn
diferencial, entre 2017 y 2023, debido a fallas técnicas, juridicas o

financieras, las cuales incluyen el desistimiento del proceso.

Una vez terminadas sus funciones como autoridad minera, la
Gobernacién de Antioquia entregd al Punto de Atencidon Regional - PAR
Medellin de la ANM, 177 tramites vigentes (56 subcontratos de
formalizacién, 65 Propuestas de Contrato de Concesion Diferencial - PCCD

y 55 solicitudes de legalizaciéon de mineria tradicional).

De la misma forma, la Gobernacién de Antioquia menciona que
derivado de las visitas de fiscalizacion efectuadas con corte al 2023, se
encuentran vigentes 177 titulos, de los cuales 49 se encuentran activos,
por otro lado, de las UPM formalizadas entre 2017 y 2023, un total de 30
de ellas requerian obtener su respectivo instrumento ambiental, sin
embargo, el ente territorial menciona que tan solo 9 unidades mineras

han logrado adquirirlo.

Se evidencia que, a pesar de los diferentes convenios realizados
entre la autoridad ambiental y la autoridad minera, la obtencion de los
respectivos instrumentos ambientales sigue siendo una de las mayores
dificultades que tienen los mineros formalizados para poder realizar la

extraccidon de minerales cumpliendo con la normativa vigente.

Es importante mencionar que durante los afios 2022 y 2023,
derivado de los problemas de orden publico en la regién, la Gobernacion
de Antioquia realiz6 la caracterizacién de 3.492 Unidades de Produccién

Minera - UPM, donde se hizo la respectiva inscripcidon, encuesta de
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caracterizacion y georreferenciacion, cuyos resultados se muestran en el

cuadro 2:

Cuadro 2. Unidades de Produccion Mineras — UPM caracterizadas

Subregion Unidades de Producciéon Minera
Bajo Cauca 2.457
Nordeste 696
Magdalena Medio 115
Occidente 118
Oriente 46
Norte 26
Valle de Aburra 27
Suroeste 7
Total 3.492
Fuente: Respuesta de la Gobernacion de Antioquia, mediante oficio
2024030280572.

Dicha caracterizacién sera un insumo importante para avanzar hacia
la formalizacién de los mineros artesanales del departamento de
Antioquia, teniendo en cuenta que las entidades gubernamentales tienen
como base de informacion el censo minero realizado en 2010-2011, el

cual esta desactualizado.

Cabe aclarar que, a partir de la entrega de funciones delegadas a la
Gobernacién de Antioquia, a la ANM, el ente territorial solamente puede
intermediar y ayudar en la negociacidn con los titulares mineros, y

focalizar nuevos mineros que se quieren formalizar.
3.2.3Gestion del Ministerio de Minas y Energia - MME

Desde 2014 y hasta 2018 el Gobierno Nacional adelanté una
caracterizacion de operaciones mineras en 20 departamentos y derivado
de lo anterior se caracterizaron 11.445 UPM, identificando a 35.034
mineros, a pesar de lo anterior, es importante mencionar que muchos de
los analisis realizados por los diferentes entes que conforman el sector

minero nacional, son realizados con base al Censo Minero del 2011 y que
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segun lo manifestado por el mismo MME no tienen contemplado realizar

uno nuevo.

Teniendo en cuenta que el MME no es el ente encargado de otorgar
los titulos mineros, dicha entidad implementa otro tipo de mecanismos
con el fin de promover la legalizaciéon y formalizacién de mineros con
vocacion, como, por ejemplo, la emisién de la politica publica o apoyar
los procesos de mediacion que puedan coadyuvar a la regularizacién y
formalizacién de pequefios mineros. En el 2018 el MME con el apoyo de
las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y varias universidades,
han capacitado y apoyado técnicamente a 11.831 mineros, en 2.328

Unidades de Produccion Minera - UPM en 17 departamentos.

Segun las memorias al Congreso de la Republica 2018 - 2022, con
corte a julio de 2022, el MME logrdé que operen 27.222 mineros legalmente
derivados de 739 tramites procesados y que otros 14.000 se encuentren

en proceso en los diferentes mecanismos para la formalizacién.

Con respecto a las alianzas con las respectivas autoridades, fueron
otorgadas 13 licencias ambientales definitivas de pequefa escala y 56

licencias ambientales temporales.

Adicionalmente, derivado de la gestién del MME en conjunto con el
Congreso de la Republica, fue emitida la Ley 2250 de 2022, mediante la
cual se establece un marco juridico especial para legalizacion vy
formalizacién minera, con el fin de impulsar el financiamiento y
comercializacion de la formalizacion y adoptar una normativa especial en

materia ambiental.
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Durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y julio de
2023, el MME realiz6 16 eventos con el fin de socializar la implementacién
del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera - PULF, contando
con la participacion de 820 asistentes en diferentes departamentos.
Adicionalmente, hizo acompafamiento a 539 procesos de formalizacion,
beneficiando a 1.259 UPM (14.268 mineros) y para agosto de 2024 la

cifra aumentd a 628 acompanamientos.

Adicionalmente, de acuerdo con los datos obtenidos producto de la
gestion del MME, se manifiesta que "los minerales informados por los
mineros con vocacion, sujetos de extraccion en sus operaciones, son
principalmente: oro, materiales de construccion, carbon, arcillas,
esmeraldas, caliza, cobre, caolin, barita, recebo, roca fosférica, yeso,
marmol, plata, asfalto natural, hierro, talco, sal, bentonita, cuarzo,

manganeso, dolomita, fluorita y grafito.”

Por otro lado, como parte de la gestion del MME en conjunto con la
ANM, formularon el proyecto de Ley 344 de 2023 Camara, "Por la cual se
crea la Empresa Colombiana de Minerales — ECOMINERALES”, donde en
la ponencia para primer debate, se contemplé que tendria dentro de sus
actividades las relacionadas con la formalizacién minera, sin embargo, en
el documento publicado en la Gaceta Oficial No. 1920 del 12 de noviembre
de 2024, se exponen fundamentos para la creacién de dicha empresa
donde algunos de ellos estan relacionados con resolver, a través de la
formalizacién, algunos inconvenientes que no incentivan la extraccion de
minerales de manera licita, como los obstaculos en materia de
licenciamiento ambiental, problemas de mineria ilegal por explotacién de
recursos de actores al margen de la Ley que incentivan la violencia y

recrudecen el conflicto armado.
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No obstante lo anterior, este ente de control considera que se deben
fortalecer las entidades que actualmente cuentan con las funciones de
formalizacidén, junto con las actividades en torno a lograr la misma,
disminuyendo los tramites innecesarios, haciéndolos mas efectivos, a fin
de que como se ha demostrado, no se genere desistimiento e incluso se
desincentive la formalizacion, para lo cual es importante la articulacion
entre la ANM, y las demas entidades que pueden tener relacién con los
procesos de formalizacién, como las autoridades ambientales, lo cual
redunda en que los recursos publicos destinados para la materializacion y
regularizacidon efectiva de la actividad minera, en efecto sean eficaces,
pues si por un lado se destinan recursos para diferentes actividades en
pro de la formalizacidon, debe existir coherencia, entre las diferentes
politicas, a fin de que por tramites como licencias ambientales, demoras
en los procesos, entre otros, quienes ejercen dicha actividad minera, no

encuentren atractiva la formalizacion.

Asi mismo, es importante que se verifiquen y existan controles
efectivos frente a la mineria irregular y/o ilegal, pues esto también
contribuye a que se realicen los procesos de formalizacion con el
consecuente beneficio para la obtencidn de recursos via regalias e

impuestos.

No es claro el seguimiento que se realiza por parte de las Alcaldias
municipales a los procesos de formalizacidn que se negaron, asi como

tampoco a los que han desistido.

Finalmente, dentro de las memorias al Congreso 2023 - 2024 no se

hace ninguna mencidn a la formalizacion minera.
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3.2.4Resultados de la Politica de legalizacion y formalizacién

de la mineria

En mayo de 2019 el MME expidié el documento "Formalizacion
minera un Camino mas alla de la legalidad” donde se exponen los
resultados de la implementacion de la politica de legalizacion y
formalizacion de la mineria 2014 - 2018, teniendo como linea base los
resultados obtenidos del Censo minero del 2011. Dentro del analisis de la

informacion se resaltan los siguientes resultados:

Didlogos para la regularizacion: estos dialogos comprenden
mayormente procesos de mediacién donde se examinan las alternativas
para la formalizacién con los mineros que vienen haciendo labores de
explotacién dentro de titulos mineros. A mayo de 2019, la Direccion de

Formalizacion de la MME realizd 536 didlogos.

Por otro lado, la Direccion de Formalizacion minera también realizé
195 didlogos direccionados para el acompafiamiento de ARE, mientras
que fueron realizados 338 didlogos direccionados para aplicar a

subcontratos de formalizacion minera.

Caracterizacién: durante el periodo de ejecucién de la politica de
formalizacién minera fueron caracterizadas 9.744 UPM en 19
departamentos, de las cuales el 43% no contaban con figura juridica, y el
18% se encontraba en solicitud de dicha figura, por otro lado, de las 9.744

UPM, 7.351 no contaban con instrumento ambiental.

Regularizacion: dentro de la politica de formalizacion minera se

lograron 533 procesos de regularizacion en 21 departamentos, de los
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cuales 195 fueron a través de ARE y 338 fueron a través de subcontratos

de formalizacion minera.

Acompanamiento integral: a 31 de diciembre de 2018, el MME
realizo 1.574 acompanamientos a los mineros dentro de los diferentes

mecanismos de formalizacion.

Eliminacion de mercurio: desde el 2011 al 2018 reportaron la
intervencion a 76 plantas y la eliminacién de 7.300 kg de mercurio en los
procesos de beneficio de oro. Por otro lado, fueron intervenidos 42.678
barequeros, eliminando asi 81.669 kg de mercurio usado por los mismos

para la recuperacion de oro.

Capacitacion a mineros: como resultado de la aplicacion de la
politica de formalizacién minera fueron capacitados 12.157 mineros de
subsistencia en buenas practicas minero ambientales, 226 en proyectos
productivos y 310 en empleabilidad, mientras que en el 2018 recibieron

asistencia 14.276 mineros (sin especificar el tipo de asistencia).

Es importante mencionar los datos evidenciados en cuanto a
produccion de minerales por parte de mineros formalizados, ya que no
solo representan un aporte al Producto Interno Bruto - PIB minero, sino
que también representan aportes al recaudo de regalias, IVA y demas
impuestos, gestion social en los territorios, generacién de empleo formal,

entre otros.

Durante el 2018 reportaron producciones de mineros formalizados
de 2.408.241 toneladas de carbon, 8.227.869 mts3 de materiales de

construcciéon y 1.010.159 toneladas de minerales no metalicos.
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La Gobernacién de Antioquia informa que los resultados de la
politica de formalizacion minera de 2014 se ven reflejados en la
tramitacién de 134 subcontratos de formalizacidén, que incluyen a 163
UPM, beneficiando a 2.986 mineros, hasta el 2023.

En 2022, el MME diseid una nueva politica para la formalizacién,
reflejandose en la Ley 2250, mediante la cual se establecid un marco
juridico especial en materia de legalizacion y formalizacién minera, y de
acuerdo con el articulo 5, en 2023 fue emitido el Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera - PULFM. En 2024 expidid la
Resolucion 201 con la que se reglamento la ruta para la legalizaciéon y
formalizacién minera de la ley anteriormente mencionada; sin embargo,
para la formulacién de dicha ley se tomd como insumo el Censo Minero
realizado en 2011, pero a pesar de que fue un estudio importante en su
momento, la CGR considera que las cifras presentadas en el mismo no
reflejan la situacidon actual de los mineros no formalizados y no es
pertinente tomar dichos datos para la formulacion de la politica publica

actual.

Por otro lado, preocupa a la CGR la desarticulacion entre el MME, el
cual quiere promover la formalizacién, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS el cual a través del Decreto 044 de 2024,
“"Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar reservas de
recursos naturales de caracter temporal en el marco del ordenamiento
minero-ambiental y se dictan otras disposiciones”, esta norma pretende
delimitar temporalmente areas donde seria prohibida toda futura
actividad minera, medida que podria llegar a desincentivar a aquellos
mineros con vocacion de formalizacidén que por alguna circunstancia no

hayan podido iniciar el correspondiente proceso, de igual forma también
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podria verse desincentivado el titular minero que pretenda acoger a
mineros tradicionales a través de contratos de operacidon o subcontratos
de formalizacion, ya que la declaratoria de reserva temporal en el area

minera pone en duda la continuidad del proyecto minero.

3.2.5 Gestion en la eliminacion del uso de mercurio en el

beneficio de oro

Uno de los aspectos importantes de la formalizacion de la mineria,
es la eliminacion del uso de mercurio, donde el MME y la Gobernacion de
Antioquia ejecutaron las siguientes acciones en la aplicacién de la Ley
1658 de 2013:

3.2.5.1 Eliminacion de mercurio por parte del MME

En 2014 varios ministerios implementaron el Plan Unico Nacional de
Mercurio y en el 2016 el MME implementd el Plan Estratégico Sectorial
para la eliminacién del uso del mercurio en el sector minero. Con el apoyo
de la UPME y la Universidad de Cérdoba, elaboraron en 2014 el "Estudio
de la cadena del mercurio en Colombia con énfasis en la actividad minera
de oro”. En 2016, el MME y la Universidad de Cdrdoba realizaron el estudio
"Identificacion y caracterizacion de las Unidades Basicas de Beneficio
Aurifero (UBBA) en 261 municipios del Pais”. Entre 2017 y 2024 realizaron
capacitaciones en varios municipios mineros, para que los mineros utilicen
tecnologias limpias. Es importante mencionar que en 2019, con recursos
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente - GEF y con una inversion de

6 millones de ddlares#*, desarrollaron el proyecto "Gestion integrada para

4 Disponible el 15 de noviembre de 2024, de
https://www.minambiente.gov.co/proyecto-eliminara-el-mercurio-en-la-mineria-
pequena-y-de-subsistencia/
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la eliminacion del mercurio en la pequefa mineria y mineria de
subsistencia en Colombia”, el cual finaliza en el 2024, y pretende eliminar
el uso de 20 toneladas de mercurio en la mineria de subsistencia y

peqgueia mineria en los departamentos de Antioquia, Bolivar y Cauca.

Entre 2017 y 2018, con el apoyo de la Universidad de Antioquia,
realizaron un proyecto de investigacion para utilizar tecnologias de
lixiviacion y electroquimica reemplazando el mercurio o cianuro, en

yacimientos con alto contenido de sulfuros.

Entre 2017 y 2020 el Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, elaboro
14 Guias metodoldgicas para el beneficio de oro sin el uso del mercurio,
para los municipios de Andes, Antioquia; Suarez, Buenos Aires y El
Tambo, Cauca; Santa Rosa del Sur, Bolivar; Remedios, Antioquia;
Mercaderes, Cauca; Marmato y Riosucio en Caldas; Quinchia en Risaralda,
y Caramanta, en Antioquia; La Llanada y Andes SotoMayor, Narino;
fquira, Huila; Puerto Libertador, Cordoba y Zaragoza, Antioquia; Sur de

Bolivar y Frontino, Abriaqui y Cafiasgordas, en Antioquia.

En 2017 caracterizaron relaves y alternativas de disposicion final en
Antioquia, Bolivar, Cauca y Narifio, con el apoyo de la Universidad

Nacional de Colombia.

En 2021, realizaron el proyecto “Identificacion y caracterizacion de
relaves mineros contaminados con mercurio y presentacion de una
propuesta para su gestion técnico-econdmica”, con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, en los departamentos

de Cdérdoba, Antioquia, Chocd, Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y Huila.
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En 2023 formularon el "Plan de Accion Nacional sobre Mercurio en
la Mineria Artesanal y de Pequefa Escala de Oro en Colombia — Conforme
al Articulo 7, Anexo C y Directrices del Convenio de Minamata sobre
Mercurio (PAN MAPE - Hg)”, cuya finalidad es proteger la vida, la salud y

el ambiente del mercurio y sus compuestos en zonas mineras.

3.2.5.2 Eliminacion de mercurio por parte de la Gobernacion de

Antioquia

Por su parte, la Gobernacion de Antioquia, en 2017 expidid la
Ordenanza 24, “"Por medio de la cual se adoptan disposiciones para el uso
del mercurio en Antioquia”, donde realizd diferentes convenios, para

capacitar en tecnologias alternativas para el beneficio de minerales.

También realizaron en 2017 un proyecto piloto para recuperar areas
deterioradas por la mineria en la que se utilizdO mercurio, mediante
tratamiento biolégico de aguas. Asi mismo, aplicaron un modelo con la
aplicacién de procedimientos nanotecnoldégicos ambientalmente

responsables.

En 2018 potenciaron la implementacién del Plan Estratégico
Sectorial para la eliminacion del uso del mercurio, asi como el
acompafiamiento al municipio de Andes en estrategias para la eliminacién

del mercurio.

En 2019 implementaron la estrategia "Pacto por los municipios sin
mercurio” con el fin de concientizar a la poblacion sobre el uso del

mercurio.
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Por otro lado, la Direccion de Salud Ambiental hace gestidn
permanente a las Sentencias T-622 de 2016 Rio Atrato y T-038 de 2019

Rio Cauca, atendiendo a los pacientes intoxicados con mercurio.

También realizan asesorias técnicas a los municipios sobre la
prohibicion del mercurio y la importancia de la atencién preventiva de los

pacientes y sus familias.

Con la Universidad de Antioquia, se han puesto a disposicidon de la
ciudadania cursos virtuales donde muestran los sintomas de intoxicacion

por mercurio y los factores de riesgo.

3.3 Procesos e indicadores de la legalizacion vy

formalizacion de la mineria en Colombia

Previo a la evaluacion de los indicadores, es importante mencionar
lo dicho por el MME>: "No obstante, en el punto donde quedan inscritos
en el registro minero nacional son considerados para los efectos de los
datos presentados, como formalizados.”, es decir, que la informacion
presentada a continuacidn no contempla la adquisicion del respectivo

instrumento ambiental por parte de los mineros formalizados.

A pesar de lo anterior, de acuerdo con informacién de la Direccién
de Formalizacion, 668 procesos cuentan con permisos ambientales
(21.231 mineros) al 31 de mayo de 2024.% Por otro lado, segun respuesta
del MME, desde 2019 al 31 de mayo de 2024 se han registrado 840

> Respuesta del MME Radicado No.: 3-2024-022201 del 10-07-2024.
6 Ibid.
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procesos equivalentes a 28.231 mineros, tal como se muestra en el

cuadro 3.

A continuacidon, se presentan los indicadores con que cuentan las

entidades encargadas de la legalizacién y formalizacidon de la mineria en

Colombia:
Cuadro 3. Mineros formalizados por mecanismo por afio
# de # de
Aio Modalidad procesos | mineros
2019 Areas de reserva especial 11 77
Cesion de areas 2 48
Cesion de derechos 1 470
Contrato de operacion 17 854
Contratos de pequefia mineria 5 49
Derechos de preferencia 55 997
Subcontratos de formalizacion minera 14 606
2020 Legalizacion 685 de 2001 21 317
Areas de reserva especial 3 25
Contrato de operacion 45 1.618
Derechos de preferencia 58 1.212
Subcontratos de formalizacion minera 191 4.217
Legalizacion 685 de 2001 1 10
2021 Solicitudes de formalizaciéon 325 1 40
Areas de reserva especial 24 148
Contrato de operacion 72 2.542
Contratos de pequena mineria 106 3.261
Derechos de preferencia 30 3.965
PCCD 7 610
Prérroga de titulo minero 1 650
Subcontratos de formalizacién minera 99 1.799
Legalizacion 685 de 2001 5 2.115
2022 Solicitudes de formalizacion 325 19 2.046
Areas de reserva especial 11 127
Subcontratos de formalizacion minera 5 60
Legalizacion 685 de 2001 2 20
2023 Solicitudes de formalizacion 325 22 216
Areas de reserva especial 1 4
2024 Solicitudes de formalizaciéon 325 11 128

Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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3.3.1 Agencia Nacional de Mineria — ANM

Con el fin de evaluar el cumplimiento de las metas propuestas

dentro de los Planes Estratégicos y Operativos de la ANM, los cuales se

encuentran desde 2018 en la pagina web’, se realizara la comparacion

entre dichas metas contra las actuaciones desarrolladas por la entidad

entre 2018 y 2023, los cuales se muestran en los cuadros 4 a 9.

Cuadro 4. Cumplimiento de metas ANM - 2018

Acci Actuaciones | Actuaciones % de
cciones . .
propuestas realizadas | cumplimiento
Evaluar técnica y juridicamente
solicitudes de legalizacién minera y 350 500 143%
subcontratos de formalizacién
Autos 135 175 130%
Resoluciones 40 62 155%
Minutas de contrato de concesion 20 21 105%
Visitas técnicas 30 32 107%
Decisiones de fondo a solicitudes de ARE 230 233 101%
Elaboracion de EGM 18 28 155%
Realizar seguimiento a
ARE 64 82 128%
* Sin informacién en el informe de gestion
Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes Estratégicos y Operativos ANM
Cuadro 5. Cumplimiento de metas ANM - 2019
. Actuaciones Actuaciones % de
Acciones - L
propuestas realizadas cumplimiento
Evaluar técnica y Juridicamente el 100% 200 358 179%
solicitudes de legalizacién minera
Evaluacion técnica y Juridica de solicitudes 75 358 477%
de Subcontratos de Formalizacién Minera
Proyeccion de Actos Administrativos 41 28 + 364** 956%
dentro de los trédmites de legalizacidn
minera
Proyeccidn de resoluciones dentro de los 38 59 155%
tramites de solicitudes de Subcontratos
Formalizacion Minera
Decisiones de fondo sobre solicitudes de 230 341 148%
ARE en tramite
Elaboracién de EGM 27 30 111%
Visitas de seguimiento a ARES declaradas 70 73 104%
7 Disponible el 18 de noviembre de 2024, de

https://www.anm.gov.co/content/planes-anm
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la VPF para el
obligaciones

cumplimiento de

. Actuaciones Actuaciones % de
Acciones - A
propuestas realizadas cumplimiento
Dar asistencia técnica UPM priorizadas por 10 10 100%

* Sin informacidn en el informe de gestion

** | os 364 actos administrativos fueron derivados de la transformacion y migracion de
areas al sistema de cuadricula lo que originando areas no aptas para continuar con el tramite.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Planes Estratégicos y Operativos ANM.

Cuadro 6. Cumplimiento de metas ANM - 2020

. Actuaciones Actuaciones % de
Acciones . L
propuestas realizadas cumplimiento

Decisiones de fondo de 10 12 120%
Legalizaciones régimen 685
Decisiones de fondo de Mineria 854 495 58%
tradicional art 325
Subcontratos de  formalizacion 65 83 127%
aprobados
Gestion documental y técnica de las * * *
solicitudes de mineria tradicional
EGM de ARE declaradas * 27 *
Solicitudes de ARE en tramite * 331 *
decididas de fondo

* Sin informacién en el informe de gestion
Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes Estratégicos y Operativos ANM

Cuadro 7. Cumplimiento de metas ANM - 2021

decididas de fondo

Acci Actuaciones Actuaciones % de

cciones ; L
propuestas realizadas cumplimiento

Decisiones de fondo de Legalizaciones 4 * *

régimen 685

Subcontratos de formalizacién del stock 85 71 83.5%

con decisiones de fondo

Decisiones de fondo de Mineria tradicional 334 281 69.5%

art 325

Decisiones de fondo de solicitudes de 210 23 11%

propuestas de contrato de concesién con

requisitos diferenciales

Subcontratos de formalizacidén con decision 18 5 27%

de fondo presentados 2021

Informes presentados en el proceso 29 * *

contractual para la adquisicién de PTO Y

PMA de solicitudes de legalizacién 685

Contrato de concesién especial otorgados 6 15 250%

(Areas de Reserva Especial - ARE)

% de solicitudes de ARE en tramite 160 160 100%
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. Actuaciones Actuaciones % de
Acciones : A
propuestas realizadas cumplimiento
Tramites de solicitudes de propuestas de 263 122 46.3%
contrato de concesidbn con requisitos
diferenciales
Tramites de Mineria tradicional art 325 404 281 69%
Tramites de Legalizaciones régimen 685 13 * *

* Sin informacion en el informe de gestion
Fuente: Elaboracién propia con base en los Planes Estratégicos y Operativos ANM

Cuadro 8. Cumplimiento de metas ANM - 2022

325

. Actuaciones Actuaciones % de
Acciones - L

propuestas realizadas cumplimiento

Decisiones de fondo de 12 20 166%

Legalizaciones régimen 685

Subcontratos de formalizacion del 70 189 270%

stock con decisiones de fondo

Decisiones de fondo de Mineria 200 111 55%

tradicional art 325

Subcontratos de formalizacion con 20% de las * *

decisiéon de fondo presentados en la solicitudes

vigencia radicadas

Procesos para legalizacion de mineros 224 309 137%

realizados

Estudios Geoldgicos Mineros 7 7 100%

elaborados

Contrato de concesion  especial 100% de los PTO 14 *

otorgados (Areas de Reserva Especial presentados *

- ARE)

Solicitudes de ARE en tramite 81 81 100%

decididas de fondo

Tramites de Mineria tradicional art 155 111 71%

* Sin informacién en el informe de gestion
Fuente: Elaboracidén propia con base en los Planes Estratégicos y Operativos ANM

Cuadro 9. Cumplimiento de metas ANM - 2023

mineros con titulo minero o prerrogativa de
explotacion acompafiados y fortalecidos
para el cumplimiento de estandares

: Actuaciones Actuaciones % de
Acciones - L
propuestas realizadas cumplimiento
Decisiones de fondo de Legalizaciones 10 8 80%
régimen 685
Subcontratos de formalizacidn del stock con 70 * *
decisiones de fondo
Decisiones de fondo de Mineria tradicional 200 192 96%
art 325
Subcontratos de formalizacidon con decision 50% de las 120 *
de fondo presentados en la vigencia solicitudes
radicadas*
Organizaciones comunitarias de pequefios 120 122 101%
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. Actuaciones Actuaciones % de

Acciones - A
propuestas realizadas cumplimiento

Reconocimiento de las comunidades 4 9 225%
mineras tradicionales a través de las areas
de reserva especial declaradas vy
delimitadas
Solicitudes de ARE con decisién de fondo 139 59 42%
Ejecucion de las visitas técnicas para 50 * *
solicitudes de formalizacidn

* Sin informacion en el informe de gestion
Fuente: elaboracidn propia con base en los Planes Estratégicos y Operativos ANM

La ANM entre los afos 2018 a 2023 cumplié con la mayoria de las
metas propuestas, sin embargo, se evidencia que las modificaciones a la
normativa minero ambiental pueden perjudicar o beneficiar a la ejecucién
de los tramites mineros como, por ejemplo, la Sentencia del Consejo de
Estado que solicitd los certificados ambientales en 2022, la cual paralizd
un gran numero de tramites, o la Ley 1955 de 2019 la cual dio via libre

para la evaluacién de solicitudes pendientes desde 2013.

Por otro lado, también se logra evidenciar que las mayores falencias
se presentan en la resolucién de solicitudes de Legalizaciones de mineria
de hecho y formalizacién de mineria tradicional, a lo que la ANM atribuye
dicho retraso a la demora en el otorgamiento del instrumento ambiental

por parte de las autoridades ambientales.

En resumen, se evidenciaron 50 metas e indicadores relacionados
directamente con formalizacion minera dentro de los diferentes Planes
Estratégicos y Operativos de la ANM durante el periodo 2018 - 2023, los

cuales se presentan en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Cumplimiento de metas ANM 2018 - 2023

% de
cumplimiento| 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Cumplido al
100% 8 8 2 2 5 2 27
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% de
cumplimiento| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
Mas de 80% 0 0 0 1 0 2 3
Menos del
80% 0 0 1 5 2 1 9
Sin datos 0 0 3 3 2 3 11

Fuente: Elaboracién propia con base a los informes de gestién de la ANM.

3.3.2 Ministerio de Minas y Energia - MME

Para el analisis del cumplimiento de los indicadores propuestos por

el MME se tendra en cuenta la informacién de los seguimientos realizados

a los Planes de Accion Anual, los cuales se encuentran en la pagina web

del ministerio®. Es importante mencionar que solo se tendran en cuenta

los indicadores relacionados con formalizacién y legalizacion de mineria

entre 2017 y 2023, los cuales se muestran en los cuadros 11 a 17.

Cuadro 11. Cumplimiento de metas MME - 2017

- Ponderaciéon | Avance Ponderacion | Avance
Objetivo Objetivo Objetivo Meta Meta Meta

Lograr la Implementacion del Plan
generacion de Estratégico Sectorial para la
herramientas eliminacidn del uso del mercurio de 15 36,71
que permitan la actividad minera en el territorio
promover la nacional.
formalidad desde Apoyar la generacién de acceso al 15 46.50
el punto de vista crédito para la pequefia mineria a !
legal, técnico y nivel nacional
empresarial de la 100 76,30 Fortalecer la politica nacional de 15 83,81
pequefia mineria, seguridad minera
mediante la Implementar y poner en marcha la 20| 9283
estructuracion y politica nacional de formalizacién '
coordinacion minera
Llnete;(l)rlmiitlctauscilonal ngorar la calidaq de \{ida de los 15 94,13
estrategias y mineros de st_.|b5|stenC|a en el
proyectos. territorio nacional.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Planes Estratégicos Institucionales del MME

8

Disponible

el

18

de noviembre

de 2024

https://www.minenergia.gov.co/es/ministerio/estrat%C3%A9qgico/planes-y-

programas/

de
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Cuadro 12. Cumplimiento de metas MME - 2018

Objetivo Pond_ergcic')n Av_an_ce Meta Ponderacion | Avance
Objetivo Objetivo Meta Meta

Lograr la Implementacién del plan
generacién de estratégico sectorial para la 15 98 17
herramientas que eliminacién del uso del mercurio !
permitan de la actividad minera en el
promover la territorio nacional.
formalidad desde Apoyar la generacion de acceso 62.10
el punto de vista al crédito para la pequefia 15 !
legal, técnico y mineria a nivel nacional
empresarial de la 100 86,86 Fortalecer la politica nacional de 15 73,13
pequefia mineria, seguridad minera
mediante la Implementar y poner en marcha
estructuracion y la Politica Nacional en el 40 92,27
coordinacién componente de formalizacion
interinstitucional minera
de politicas, Mejorar de la calidad de vida de 15 | 9961
estrategias y los mineros de subsistencia en !
proyectos. el territorio nacional

Fuente: Elaboracion propia con base

Cuadro 13. Cumplimiento de metas MME - 2019

en los Planes Estratégicos Institucionales del MME

Obietivo Ponderacién | Avance Meta Ponderaciéon | Avance
) Objetivo Objetivo Meta Meta

Aqmentar la ca_ntldad de titulos 15 100,00
mineros formalizados
Disefiar un nuevo modelo de
fomento minero orientado a elevar

Elevar los estadndares técnicos y ambientales 40 100,00

niveles de de la mineria

formalidad 60 100.00 Elaborar propuesta de lineamientos

basado en las ! para la intervencién a la mineria de 10 100,00

mejores s ubsistencia

practicas Elaborar propuesta de trazabilidad 20 100,00
para oro
Incrementar el nimero de
trabajadores certificados en 15 100,00
seguridad minera en el sector

Promover la Acompafar procesos de

legalidad y el regularizacion ambiental 40 100,00

desarrollo de Acompafiar procesos de

actividades regularizacién minera 40 100,00

mineras

responsables, 40 100,00 . .

incluyentes y Generar procesos de relacionamiento

. entre comunidades negras del 20 100,00

compatibles Choco e inversionistas mineros

con el medio inversiont iner

ambiente.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Planes Estratégicos Institucionales del MME
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Cuadro 14. Cumplimiento de metas MME - 2020

Resultado
_— Ponderacién Avance ) Resultado Ponderacion
Objetivo o Acciones Avance -
Objetivo de )" Accion
L de Accion
Objetivo
Adoptar el modelo de Fomento
Minero 60 60
Desarrollar el capitulo étnico
Disefiar e dentro del modelo de fomento
implementar minero que involucre el 20 20
un programa tratamiento diferencial a
de fomento 25 25 comunidades
minero con Actualizacion de los reglamentos
vision de técnicos de seguridad minera a 10 10
negocio cielo abierto y subterranea
Facilitar la adopcién de procesos
de tecnificacion e innovacion en la 10 10
industria minera
Generar
|er}sumos para Disefiar el programa de
ordenamiento 8 8 reconversion o reubicacién para 100 100
) operaciones mineras en zonas de
minero aramos
ambiental del P
territorio
Adop_tar la _Polltlca de Mineria de 30 30
Subsistencia
- Disefiar e implementar una
Disenar e estrategia de mercado y de
implementar la . s 30 30
. desarrollo social para la mineria
Politica de 34 34 - ;
L de subsistencia
Mineria de DiseR imol T
Subsistencia isefiar e implementar una
estrategia de depuracion de
; . 40 40
registro de mineros de
subsistencia
Brindar acompanamiento a los
pequefios mineros para la
; L . 17,5 35
implementaciéon de los medios de
legalidad ambiental
Aumentar el . .
Brindar acompanamiento a los
grado A i | transi 29,785 35
legalidad pequefios mineros para e transito ,
ambiental de 33 16 a la legalidad minera
Ia_act|V|dad Estructurar un modelo de negocio
minera : ;
minero sostenible con enfoque
diferencial para grupos étnicos 0 30
dedicados a la actividad minera.
Fuente: Elaboracién propia con base en los Planes Estratégicos Institucionales del MME
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Cuadro 15. Cumplimiento de metas MME - 2021

Nivel proceso

Avance Programada -
Proceso al que . . Propésito
dependencia dependencia
pertenece

Asegurar una actividad minera viable,

rentable y sostenible con altos niveles de
Formulacién y formalidad y acceso al sector financiero
adopcién de politicas, (Minero 5) enmarcado en los
planes, programas, lineamientos de fomento minero.
reglamentos y Desarrollar un mecanismo de
lineamientos seguimiento, monitoreo, control y
sectoriales evaluacion a la implementacion de

Politicas, Planes, Programas y Proyectos

orientados al Fomento del sector minero
Seguimiento, vigilancia
y control a politicas, Dar cumplimiento al convenio de
planes, programas, Minamata adoptado por Colombia
proyectos y Misional 68,80% 100,00% mediante la ley 1892 de 2018, en lo

reglamentacion
sectorial

Formulacién y
adopcion de politicas,
planes, programas,
reglamentos y
lineamientos
sectoriales

Seguimiento, vigilancia
y control a politicas,
planes, programas,
proyectos y
reglamentacion
sectorial

relacionado con el sector minero.

Asegurar una actividad minera viable,
rentable y sostenible con altos niveles de
legalidad y acceso al sector financiero
para lograr transaccionalidad

Elevar los niveles de legalidad de la
actividad minera en Colombia

Apoyar las acciones de control a la
ilegalidad para proteger las actividades
ilegales.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes Estratégicos Institucionales del MME

Cuadro 16. Cumplimiento de metas MME - 2022

o . Meta .Valor Avgncg
Objetivo Calidad Nombre Producto Producto Ejecutado | Cualitativo
Diciembre | Diciembre
NUmero de nuevos Mineros en la legalidad 15.000 17.929 120%
Minera
NUmero de mineros acompafiados en el transito 6.000 12.702 212%
a la legalidad
Numero de Consejos vinculados a la
Formular'y implementacién del Modelo de Negocio Minero 5 0 0%
adoptar del Chocé
opqr_tunamente Mineros beneficiados por el portafolio integrado
politicas, planes, | 4o sarvicios para el fomento minero en 8 15.000 53.562 357%
programas, departamentos.
Egngacsﬁ)sr;es y Proyectos presentados a través de la
. convocatoria de incentivo a la produccién 100 100 100%
reglamlentataones evaluados.
para el sector - -
minero y Estrategias para el fomento minero 1 1 100%
energético, de desarrollada_s —— -
acuerdo con las Avancgs dg{lnclusmn financiera para la 1 1 100%
directrices del formalizacidon presentados
Gobierno Gestion para la implementaciéon en un 100% de
Nacional los Planes de trabajo aprobados en 1 1 100%
grupos regionales de gestidn preventiva
Politica de mineria de subsistencia divulgada 1 1 100%
Instrumentos técnicos pedagogicos para el
ejercicio de la mineria de subsistencia 2 2 100%
elaborados y divulgados.
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Meta Valor Avance
Objetivo Calidad Nombre Producto Ejecutado | Cualitativo
Producto " -
Diciembre | Diciembre
Fase II de construccion de plan de 1 1 100%
salvaguardias para la MIAA elaborada

Fuente: Elaboracién propia con base en los Planes Estratégicos Institucionales del MME

Cuadro 17. Cumplimiento de metas MME - 2023

. Planeado Valor %
Nombre Indicador Nombre Producto Diciembre Eliiﬁau;abdrz cumplimiento
% de avance en la Porcentaje de avance en la
elaboracion y elaboracién del Plan Nacional de 100 100 100%
ejecucién del Plan Accién
Nacional de Accion Porcentaje de avance en la
del Convenio de aprobacion y radicacion del Plan 100 100 100%
Minamata Nacional de Accién
% de avance en las actividades para
la reglamentacion y/o visto bueno de o
la Oficina Asesora Juridica del MME 100 85 85%
% d | para los Articulos de la Ley 2250
o de avance en 'a Fondo de Fomento Minero en o
reglamentacion de implementacion 50 45 90%
la Ley 2250 de —
Adopcion del Decreto que
2022 enlo. reglamenta el Sistema Nacional de 1 0 0%
correspondiente a ) -
Seguridad Minera
la DFM. -
Porcentaje de avance en la
elaboracién del Plan de Accién para 100 100 100%
grupos territoriales de seguridad °
minera
Proyecto de Ley del nuevo Codigo de 1 1 100%
Minas formulado para consulta °
Convencién Nacional Minera o
realizada 100 100 100%
% de avance en la Convenio con cooperacion
construccion del internacional para la realizacion de 100 100 100%
Cddigo de Minas las consultas a comunidades
Acercamientos con las comunidades
objeto de consulta previa, libre e o
informada al nuevo Cddigo de Minas 100 100 100%
(NARP, Indigenas, ROOM)
Proyecto de Decreto Reglamentario 1 1 100%
. del Capitulo V de la Ley 70 de 1993 °
s ?vanceteqlla del Avance en la consulta previa, libre e
reglamentacion de informada con comunidades negras, o
Capitulo V de la Ley | afrocolombianas, raizales y 100 100 100%
70 de 1993 palenqueras
Acto administrativo adoptado 1 1 100%
Unidades de Produccidon Minera de
los Procesos de Regularizacion de 1.808 3.941 218%
i -, mineros acompafiados
% de ejecucion del Asociaci lecti d -
Plan Unico para la sociaciones o colectivos de mineros
T apoyados en sus procesos de 183 268 146%
formalizacion y o .
legalizacién en la formalizacién minera
. ; % de avance y seguimiento de los 18
vigencia 2023 - .
hitos previstos por la mesa del 100 95 959
Distrito Agro Minero y Pesquero para °
el Bajo Cauca Bajo Cauca antioquefio

55



CONTRALORIA

General de la RepUblica

Nombre Indicador

Nombre Producto

Planeado
Diciembre

Valor
Ejecutado
Diciembre

%
cumplimiento

% de
implementacion de
las estrategias para
el fortalecimiento
de capacidades en
las comunidades
mineras en el
marco de la
transicion.

Clinicas técnico-juridicas

4

3

75%

Eventos para la gestion del cambio

15

15

100%

Servicios vinculados al CAM

10

14

140%

% de avance en las
gestiones para el
cumplimiento de la
normatividad
minera vigente
realizadas

Acompanamientos a la comunidad
minera

30

49

163%

Estructuracion de pilotos para la
reconversion en ecosistemas
estratégicos

100

77

77%

% de avance en las
acciones para el
fortalecimiento de
la politica de
mineria de
subsistencia en el
territorio nacional

Acompafiamiento a autoridades
locales

100

102

102%

% de avance en las
iniciativas para la
proteccion de la
actividad minera
dentro de los
parametros socio-
culturales y
ancestrales de los
territorios

Insumos para la construccion de
Caja de Herramientas

100%

Fuente: Elaboracién propia con base en los Planes Estratégicos Institucionales del MME

Se evidencia que el MME cumplié con la mayoria de sus metas
propuestas, no obstante, en 2020 disminuyeron su cumplimiento debido
a la pandemia del COVID-19. Por otro lado, también se evidencian
falencias en indicadores relacionados con el acompahamiento para la

legalidad ambiental o el acceso de los mineros al sector financiero.

En resumen, se evidenciaron 69 metas e indicadores relacionados
directamente con formalizacion minera dentro de los diferentes Planes
Estratégicos Institucionales - PEI durante el periodo 2017 - 2023, los

cuales se presentan en el Cuadro 18.
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Cuadro 18. Cumplimiento de metas MME 2017 - 2023

% de
cumplimiento| 2017 2018|2019 |2020|2021|2022(2023( Total
Cumplido al

100% 0 0 8 8 0 10 17 43

Mas de 80% 3 3 0 2 0 0 3 11
Menos del

80% 2 2 0 1 6 1 3 15

Fuente: Elaboracién propia con base a los informes de gestién del MME.

3.3.3 Unidad de Planificacion Minero Energética — UPME

Teniendo en cuenta la evaluacion a la informacién realizada por el
equipo minero, se evidencid6 que la UPME no cuenta con metas o
indicadores direccionados puntualmente hacia la legalizacion o
formalizacién de mineros tradicionales, sin embargo, la UPME manifiesta

que, entre 2016 y 2024 realizo los siguientes estudios:

- 2016: establecer estrategias de mejoramiento del programa
de formalizacién minera para lograr altos niveles de eficiencia técnico-
econdmica.

- 2016: identificacion y caracterizacion de las unidades basicas
de beneficio aurifero en 261 municipios.

- 2017: realizar una investigacién en aspectos claves sobre la
trazabilidad en la comercializacion del oro en el pais, analizando las
variables técnicas y econdmicas de los actores involucrados en la
comercializacion del metal a nivel nacional e internacional, asi como
identificar casos de éxito en la implementacion de tecnologias limpias para
la eliminaciéon de mercurio en procesos mineros auriferos y generar guias

de buenas practicas en el comercio de oro en la pequefia mineria.

Se evidencia que los anteriores estudios apoyaron al SGC con el fin

de elaborar las Guias metodoldgicas para el mejoramiento productivo del
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beneficio de oro sin el uso de mercurio, las cuales se encuentran

disponibles en las paginas web del MME y SGC de acceso publico.
3.4 Recursos presupuestados

Referente a los recursos presupuestados, las siguientes entidades
ejecutaron recursos con el fin de realizar la legalizacidon y formalizacién
de la mineria en Colombia. Cabe aclarar que los valores mencionados en

este numeral se encuentran en pesos constantes de 2023.
3.4.1 Agencia Nacional de Mineria - ANM

A la ANM le asigharon entre el 2017 y 2024 del Presupuesto General
de la Nacién - PGN la suma de $39.046 millones, de los cuales fueron
obligados $29.684 millones, correspondiente a una ejecucién del 76,02%,

tal como se muestra en el cuadro 19.

Cuadro 19.
Recursos ejecutados del PGN por la ANM
Millones de pesos constantes de 2023

%
Afio | Asignada | Obligada | Ejecucién

2017 1.586 1.560| 98,39%

2018 1.365 1.358| 99,50%

2019 1.543 1.496| 96,99%

2020 5.899 3.496| 59,26%

2021 3.998 3.760| 94,03%

2022 1.350 1.302| 96,44%

2023| 10.862 7.776| 71,59%

2024 | 12.444 8.937| 71,82%

Total | 39.046| 29.684| 76,02%
Fuente: Construccion propia con datos del SPI y SIIF Nacion.

58



CONTRALORIA

General de |la Republica

Los proyectos de inversion que se ejecutaron, segun la ANM, fueron

los siguientes:

- 2015 y 2018, "Fortalecimiento de la pequefa y mediana
mineria a nivel nacional”. Varios inconvenientes se presentaron para la
formalizacién minera, como los altos requisitos que les exigieron a los
pequefos mineros y mineros tradicionales para poder ingresar a la
legalidad, conflictos socioambientales en territorio, problemas de orden
publico, falta de compromiso del minero para dar informacion para brindar

asistencia técnica, entre otros.

- 2019 y 2020, "Mejoramiento de los estandares de la actividad
minera de pequeha y mediana escala a nivel nacional”, donde se
presentaron inconvenientes como tramites administrativos, la pandemia
del COVID-19, dificultades con los mineros y el ajuste de los poligonos a

delimitar.

- 2021 y 2023, "Mejoramiento de los estandares de la actividad
minera a nivel Nacional”, presentaron inconvenientes con los tramites

administrativos.

- 2023 y 2024, “Fortalecimiento de la formalizacion y titulacion
de pequenos y medianos mineros a nivel nacional.” Es importante
mencionar que el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién - SPI
del Departamento Nacional de Planeacién - DNP fue reemplazado por la
Plataforma Integrada de Inversidn Publica - PIIP, donde no se encuentra
la informacion discriminada, tal como si lo tenia el SPI, por lo tanto, no

se pudo revisar el resumen del proyecto y sus dificultades presentadas.
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Se evidencia que los Gobiernos han venido incrementando la
asignacion de recursos, resaltando la apropiacién del 2020 que fue

incrementada en el 282,38% vy la del 2023 que fue incrementada en el

704,83% frente a los afios 2019 y 2022, respectivamente.

3.4.2 Ministerio de Minas y Energia - MME

El MME tuvo una asignacién definitiva entre 2017 y 2024 de $88.126
millones, con una ejecucion de $66.696 millones, correspondientes a una

ejecucion del 75,68%, como se puede observar en el cuadro 20.

Cuadro 20. Recursos ejecutados del PGN por el MME
Millones de pesos constantes de 2023

Ano

Rubro presupuestal

Definitiva

Obligada

%
Ejecucion

2017

Construccion e
implementacién del
programa de
formalizacion
minera

27.539

21.701

78,80%

2018

Construccion e
implementacion del
programa de
formalizacion
minera

22.246

20.598

92,59%

2019

Generacion de
condiciones
favorables para
regularizar la
actividad minera de
pequefia escala
nacional

4.104

2.700

65,77%

2020

Generacion de
condiciones
favorables para
regularizar la
actividad minera de
pequefa escala
nacional

3.659

1.710

46,74%
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%
Afio | Rubro presupuestal | Definitiva | Obligada | Ejecucién
Generacion de
condiciones
favorables para
regularizar la
actividad minera de
pequefia escala
2021 | nacional 5.756 3.215| 55,85%

Generacion de
condiciones
favorables para
regularizar la
actividad minera de
pequefia escala
2022 | nacional 5.212 2.205| 42,31%
Fortalecimiento de
la gestion
institucional para la
implementacién de
acciones tendientes
a permitir el acceso
a la legalidad de la
pequefia mineria en
2023 | el territorio nacional 9.399 7.133| 75,89%
Fortalecimiento de
la gestion
institucional para la
implementacion de
acciones tendientes
a permitir el acceso
a la legalidad de la
pequena mineria en
2024 | el territorio nacional 10.211 7.434| 72,80%
Total

88.126 66.696| 75,68%
Fuente: Construccion propia con datos de la respuesta del MME del 10-07-2024.

- Construccion e implementacién del programa de formalizacion
minera: el proyecto tuvo un horizonte 2013 a 2018, y se presentaron
dificultades como sobrecarga de trabajo del grupo encargado de la
formalizacién minera y falta de cultura de las comunidades mineras.

- Generacién de condiciones favorables para regularizar la

actividad minera de pequena escala nacional: el horizonte de tiempo era
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2019 - 2022 y los problemas presentados fueron la falta de confianza en
la autoridad minera por parte de los mineros a formalizar, fallas en el
sistema AnnA mineria para la radicacion, falta de voluntad de los titulares
mineros, dificultades para el cumplimiento de las obligaciones minero
ambientales, sentencias judiciales por resolver, falta de contacto con las
alcaldias municipales y gobernaciones, superposiciones con la Ley
Segunda de 1959, malas practicas mineras que destruyen el medio
ambiente, desconocimiento de la normatividad por parte de los mineros
a formalizar, falta de seguimiento y control a los mineros formalizados,
grupos armados al margen de la ley, entre otras.

- Fortalecimiento de la gestion institucional para la
implementacion de acciones tendientes a permitir el acceso a la legalidad
de la pequefia mineria en el territorio nacional: en el SPI no se encuentra

este proyecto de inversién al 2023.

Por otro lado, y con el fin de apoyar las labores de formalizacion
minera, el MME también asignd recursos para tratar de controlar la
extraccion ilicita de minerales entre 2017 y 2024 por valor de $66.336
millones, con una obligacién de $48.024, correspondiente a una ejecucién
del 72,39%; asi como también invirtid recursos para tratar de eliminar el
mercurio en el beneficio de oro, cumpliendo con lo ordenado en el “Plan
estratégico sectorial para la eliminacion del uso del mercurio de la
actividad minera en el territorio nacional”, por valor de $39.772 millones
y una ejecuciéon de $19.392 millones, correspondiente a una ejecucion del
48,76%.

Se evidencia que el MME tuvo su mayor asignacion presupuestal en
2017 con $27.539 millones, correspondiente a una disminucién de

62,92% respecto al 2024, que ascendid a $10.211 millones.
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3.4.3 Gobernacién de Antioquia

La Gobernacién de Antioquia ejecutd recursos entre 2017 y 2019
por valor de $3.205 millones, los cuales fueron ejecutados en su totalidad,
tal como se muestra en el cuadro 21, con el objeto de realizar contratos
con la Universidad Nacional de Colombia, con la Gerencia indigena de
Antioquia y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNODC, para realizar actividades de asistencia y acompanamiento a las
Unidades de Produccidn Minera - UPM con vocacion de formalizacién y
asistencia técnica para los titulares mineros que tienen actividades
irregulares dentro de los mismos.

Cuadro 21. Recursos ejecutados Gobernacion de Antioquia
Millones de pesos constantes de 2023

%
Afio | Asignada | Obligada | Ejecucién
2017 1.988 1.988 100%
2018 819 819 100%
2019 398 398 100%
2020%* - - 0%
2021%* - - 0%
2022%* - - 0%
2023* - - 0%
2024* - - 0%
Total 3.205 3.205 100%

* La Gobernacidon de Antioquia no proporciond informacion para estos afios.
Fuente: Respuesta de la Gobernacién de Antioquia del 26-07-2024.

La Gobernacién de Antioquia disminuyd su presupuesto en un
79,98%, pasando de $1.988 millones en 2017, a $398 millones en 2019.

En total, a las entidades encargadas de la legalizaciéon vy

formalizacién de la mineria en Colombia, les fueron asignados $130.377

63



CONTRALORIA

General de la RepUblica

millones, con unas obligaciones de $99.585 millones, correspondiente a

una ejecucién del 76,38%, tal como se muestra en el cuadro 22.

Cuadro 22. Recursos totales ejecutados 2017 - 2024

Millones de pesos constantes de 2023

%
Afo Asignada Obligada Ejecucion
2017 31.112 25.249 81,15%
2018 24.430 22.775 93,23%
2019 6.045 4.594 75,99%
2020 9.558 5.206 54,47%
2021 9.754 6.975 71,50%
2022 6.561 3.507 53,45%
2023 20.261 14.909 73,58%
2024 22.655 16.371 72,26%
Total 130.377 99.585 76,38%

Fuente: Construccidon propia con datos de las entidades mencionadas.

Se evidencia que el mayor incremento en total se dio en el 2023,
pasando de $6.561 millones en 2022 a $20.261 millones, correspondiente
a un aumento del 208,80%, no obstante, sigue siendo menor que lo
asignado en 2017 correspondiente a una disminucion del 27,18%, como

se puede evidenciar en el Grafico 1.

Grafico 1. Recursos totales ejecutados 2017 - 2024
Millones de pesos constantes de 2023

35.000
30.000
25.000
20.000
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Fuente: Construccion propia con datos de las entidades evaluadas.
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3.5 Casos de éxito de formalizacion minera
3.5.1 Aris Mining

Dentro del alcance del estudio, el equipo minero de la DESME tuvo
diferentes reuniones con directivos de Aris Mining, pequefios mineros de
Marmato, Caldas y Segovia, Antioquia y representantes de asociaciones
de mineros de la regidn, con el fin de explicar a la Contraloria General de
la Republica - CGR sus preocupaciones sobre la situacion minera de sus
territorios; asi como los casos de éxito en materia de formalizacion

minera.

Para poder entender la problematica en Marmato, es importante
mencionar que mediante la Ley 72 de 1939, se organizd la explotacion
minera de oro y plata con pequefos contratos. Posteriormente, mediante
la Ley 66 de 1939, se dividieron las minas de Marmato en dos, una
denominada Zona alta A, donde se autorizan pequenos contratos mineros,

y la Zona baja B, mediante un contrato de 20 afos®.

Posteriormente, el Decreto 2223 de 1954, mantuvo la divisién vy
autorizd que se podria contratar en la Zona alta A, a cualquier persona
natural o juridica, siempre y cuando se respetara la duracion de los
pequenos contratos que el Gobierno Nacional tenia en el momento; asi
como en la Zona baja B. La Zona alta A, siempre ha sido explotada por
pequefos mineros, mientras que la Zona baja B, ha sido explotada por

empresas.

° Defensoria del Pueblo. (2015). La mineria sin control. Un enfoque desde la
vulneracion de los Derechos Humanos.
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Es importante mencionar que mediante la Ley 141 de 1994, con el
fin de tratar de controlar la explotacion minera sin titulo minero, en su
articulo 58 les dieron seis (6) meses a los mineros de hecho, que a
noviembre de 1993 estuvieran ejerciendo sus actividades, para que se
legalizaran, solamente enviando la solicitud de licencia para explotar las
minas, y le daban un (1) ano a la autoridad minera para su legalizacién,
plazo que fue prorrogado por un (1) afio mas mediante Decreto 2150 de
1995.

A raiz de lo anterior, en Marmato se presentaron
“...aproximadamente 163 solicitudes, de las cuales 108 fueron llevadas a
contratos, de estas 25 fueron integrados en el contrato de concesion de
mediana mineria No. CHG-081, los 55 restantes fueron archivadas por
cuanto se encontraban en superposicion con otros titulos”.19,
evidenciandose que el proceso fue un éxito, sin embargo, estos mineros
legalizados cedieron posteriormente sus titulos a la empresa minera que
explotaba en la Zona B, causando un mal ambiente con los mineros que

no cedieron sus titulos.

Posteriormente, mediante la Ley 685 de 2001, actual Cddigo de
Minas, se presentd un nuevo proceso de legalizacion, el cual fue
reglamentado mediante Decreto 2390 de 2002, el cual no fue exitoso,
debido a que, de las 75 solicitudes presentadas ante la Unidad de
Delegacion Minera del departamento de Caldas, el 92% fueron archivadas
(69 solicitudes).

10 Ibid, pag. 119.
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Luego, mediante la Ley 1382 de 2010, la cual fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-366 de
2011, se otorgaron dos (2) afios mas a partir de 2010 y se presentaron

en Marmato 127 solicitudes de formalizacion minera.

Debido a una accion de tutela que presentaron varios mineros
tradicionales en Marmato en 2014 contra la ANM, el MME, Minerales
Andinos de Occidente, y otros, la Corte Constitucional se pronuncié
mediante la Sentencia SU133/17 para proteger los derechos
fundamentales de los mineros tradicionales que se encuentran en la parte

alta del Cerro El Burro dentro del titulo minero CHG-081.

La accidén de tutela se debidé a la Resolucién 751 de 2010, de la
Gobernacién de Caldas, que en su momento era delegada del MME como
autoridad minera, donde concedié un amparo administrativo en la mina
Villonza, ubicada en el titulo minero CHG-081, que la multinacional Gran
Colombia Gold habia obtenido los derechos del titulo por cesion de
derechos desde 2007. Los mineros solicitaron en la accion de tutela que
se dejara sin efecto el amparo administrativo, que Gran Colombia Gold no
realizara labores de explotacion en la Zona alta A del cerro El Burro y que
la ANM no otorgara ni autorizara cesiones de titulos mineros, hasta tanto
no realizara la consulta previa con las comunidades étnicas del municipio.
Cabe aclarar que el amparo administrativo no se dio, debido a problemas

sociales.

El titulo minero CHG-081 proviene de la integracién de 24 titulos
mineros legalizados por el programa de la Ley 141 de 1994 y que

posteriormente en el 2001, la Empresa Nacional Minera - MINERCOL
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otorgd un contrato a 38 personas naturales, para la explotacién de oro y

plata, quedando inscrito en el Registro Minero Nacional en el 2002.

Posteriormente, los titulares mineros fueron cediendo sus derechos,
hasta llegar a 47, donde se incluyen personas juridicas. Actualmente los
titulares de la Zona alta A son Aris Mining, Minerales andinos de occidente,

Luis Alberto Castro y Nancy Helena Castro.

Cabe aclarar que los titulos mineros que se encuentran en Marmato,
son contratos en virtud de aporte, otorgados mediante el Decreto 2655

de 1988, antiguo Codigo de Minas.

La Corte Constitucional en su sentencia SU-133 de 2017, dejod sin
efecto la Resolucién 751 de 2010, del amparo administrativo, ya que no
se consulté a las comunidades sobre las cesiones, por lo que ordend que
se hiciera una consulta con los indigenas y comunidades negras que
habitan Marmato y ordend que la ANM, la Gobernaciéon de Caldas y la
alcaldia de Marmato presentaran unos informes de la situacién del titulo
minero, los cuales deberian de ser socializados por la comunidad en una
audiencia, la cual se realizd el 17 de enero de 2023, asi como también
ordena al Ministerio del Interior a que convoque a las comunidades

indigenas y negras en el proceso de participacidon y consulta previa.

La ANM dando cumplimiento a la Sentencia en mencién, ha venido
caracterizando a los mineros de Marmato, que al 11 de octubre de 2024
sumaban 481 UPM y 459 mineros de hecho, donde el 67,6 % de las UPM
se encuentran en una zona de riesgo por deslizamiento. Por otro lado,
también realizaron el levantamiento topografico de todas las minas.
Derivado de lo anterior, la ANM debe solicitar la mediacion del MME con

los titulares mineros, ya que no existen areas libres y solamente se
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podrian formalizar a los mineros con los mecanismos de subcontrato de
formalizacién, devolucién de area, cesion de areas y contratos de

operacion.

A pesar de las actuaciones de la corte constitucional en 2017 con el
fin de garantizar los derechos, tanto de los mineros tradicionales, como
de las empresas privadas, a la fecha de elaboracion del presente estudio,
no se ha dado total cumplimiento a lo ordenado, razén por la cual la CGR
considera pertinente dar celeridad al cumplimiento total de dicha orden
con el fin de agilizar los procesos de formalizacion de los mineros de

Marmato.

En concreto, la alianza de Aris Mining con la empresa de mineros
tradicionales Porvenir S.A.S., quien al momento de la reuniéon contaba con
100 mineros, entre los que se encuentran doce (12) mujeres, derivd en
la firma un contrato de operacion o de asociacion. Segun el representante
legal de Porvenir S.A.S., la empresa ha pagado a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN mas de $700 millones en

impuestos en 2024, demostrando que la figura si sirve.

El sistema de explotacién de Porvenir S.A.S. es diferencial,
mezclando lo técnico y lo tradicional, donde Aris Mining realiza las
explotaciones, y los mineros de Porvenir SAS sacan la vetall, el mineral

es entregado a las plantas de beneficio de Aris Mining donde es procesado.

11 Segun el Glosario Técnico Minero, adoptado por el MME mediante Resolucion
40599 de 2015, veta es un cuerpo de roca tabular o laminar que penetra cualquier tipo
de roca. Se aplica este término particularmente para intrusiones igneas de poco espesor
como diques o silos y cuyos componentes mas comunes son cuarzo o calcita. Muchos
depositos de mena importantes se presentan en formas de vetas junto con otros
minerales asociados.
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Es un sistema donde ganan los mineros y gana Aris Mining, ya que la
multinacional es la encargada de pagar las regalias a la ANM. Aris le
entrega a Porvenir S.A.S. lo correspondiente al IVA para que ellos sean
los encargados de pagarlo a la DIAN. Es importante mencionar que la
multinacional fue la que aportd el capital de trabajo por valor de $3.000

millones de pesos.

La ANM ha realizado visitas a Porvenir S.A.S. para indagar sobre el
novedoso mecanismo, donde los mineros que trabajan en la mina le han
dicho que no se quieren ir, razén por la cual quieren aplicarlo a la Zona
alta A, porque si el minero no cuenta con el musculo financiero para

formalizarse, no lo podria hacer.

El contrato de operacién se pudo realizar gracias a los didlogos que
Aris Mining tuvo con los mineros tradicionales y el apoyo financiero para

que el minero tradicional se formalice.

Por otro lado, Aris Mining, afirmé que ellos tienen minas en Segovia
y Marmato, donde de las 220 mil onzas que produjeron en 2023, el 44%
fue producido por los mineros formalizados bajo las figuras de contratos
de operacién, dejando de utilizar 120 toneladas de mercurio en Segovia,
mas de 12 mil personas reciben el beneficio de la seguridad social, donde
se incluyen a las familias de los mineros, correspondientes a 2.996
mineros, generan transferencia de conocimiento a través de
capacitaciones con el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA vy

capacitaciones en materia de explosivos y seguridad minera.

En una de las reuniones también hablé el gerente general de la
Sociedad minera SK 3 - 7 S.A.S, empresa de mineros tradicionales, que

tiene un contrato de operacion con Aris Mining en Segovia, Antioquia,
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desde 2023, para la extraccién de oro en la mina Sandra K, la cual se
encuentra ubicada en territorio ZOMAC (Zonas mas afectadas por el
conflicto armado). Menciona que el MME los ha acompafiado en el proceso
de formalizacién. Ellos utilizan infraestructura de Aris Mining dentro de
desarrollos mineros existentes. Asi como en Marmato, la multinacional
aporta con el capital de trabajo para los mineros formalizados, aportan
transferencia de conocimientos, comparten tecnologia y maquinaria,
asistencia técnica en geologia, topografia y temas ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo, asi como obtienen una mayor

recuperacion del material procesado.

La empresa de mineros tradicionales SK 3 - 7 S.A.S. ha formalizado
a 262 mineros, entre las que se encuentran 32 mujeres y ha construido
su propia planta de trituraciéon, asi como la eliminacién del uso del
mercurio en las plantas de beneficio. Todas las familias de los mineros
que se encuentran trabajando con SK 3 - 7 cuentan con seguridad social,
las cuales ascienden a 1.048 personas. Respecto a la recuperacion del
oro, han recuperado 7.333,317 onzas, de las cuales Aris Mining les da a
SK 3 - 7 S.A.S. el 10%, donde el modelo de operacion es el 59% de Aris
Mining y el 41% de SK 3 - 7 S.A.S.

Es importante mencionar que entre 2023 y 2024, la empresa SK 3
- 7 S.A.S. ha pagado $5.865 millones en IVA, $1.250 millones en
Retefuente, $880 millones en ReteIlVA y $317 millones en RetelCA.

Por otro lado, de acuerdo con la respuesta de Aris Mining al
cuestionario enviado por la DESME, en las minas ubicadas en Segovia y

Remedios, en Antioquia, en 2017 la empresa tenia vinculados 2.171
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pequenos mineros y en 2023 a 2.996, con su maximo en 2021 de 3.015

pequefos mineros formalizados.

Aris Mining denomina a su modelo de formalizacion como External
Mining Partner — EMP, donde no impone ningun requisito, sino que hace
un didlogo participativo con los pequefos mineros, creando un modelo,
gue segun ellos es ambiental, social y econdmicamente sostenible, donde
los mineros cuentan con todas las medidas de seguridad en el trabajo y

la correspondiente seguridad social.!?

La multinacional indica que los principales obstaculos para la

formalizacidon minera son:

o Falta de conocimiento empresarial (registros, impuestos, falta

de analisis de un modelo econémico, gerenciamiento, manejo de turnos

y personal).
J Falta de mano de obra calificada.
. Falta de conocimiento geoldgico y técnico.
J Falta de infraestructura para operar.
J Desconfianza en los procesos de formalizacion.
J Cambio cultural del paradigma minero.
J Generacion de confianza en resultados de mediciones del oro.
J Ausencia de requisitos diferenciales para la formalizacién.
o Restricciones de acceso a fuentes de financiamiento vy

bancarizacion.

12 Disponible el 18 de noviembre de 2024, de
https://www.bcnoticias.com.co/aris-mining-anuncia-acuerdos-y-alianzas-con-
pequenos-mineros-en-antioquia-y-caldas/
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Del mismo modo indica que el Gobierno Nacional a través del
tiempo, ha procurado mejorar la formalizacion minera, debido a las
flexibilidades otorgadas a los mineros que se encuentran por fuera de la
legalidad, asi como la bancarizacidén; didlogos permanentes entre las
empresas mineras y los mineros con vocacion de formalizacién y el

acompanamiento al seguimiento a los contratos de operacion.

Aris Mining informa que en 2023 las regalias estimadas de la
produccion de los mineros formalizados en Segovia y Remedios fueron de
USD$1 millén; y se espera que a septiembre de 2024 sean USD$969 mil.
En cuanto a Marmato se esperan que sean de USD$176 mil

aproximadamente.

En cuanto a IVA y otros impuestos generados, en Segovia y
Remedios ascienden a USD$5,9 millones aproximadamente para 2023 y
para septiembre de 2024, USD$8,5 millones aproximadamente. Para
Marmato asciende a USD$91 mil aproximadamente para 2023 y para

septiembre de 2024 asciende a USD$156 mil aproximadamente.

La multinacional pagd ReteICA en Remedios y Segovia por un valor
estimado de USD$151 mil aproximadamente para 2023; y de USD$242

mil aproximadamente para septiembre de 2024.

Finalmente, la CGR logré recopilar la siguiente serie de
problematicas particulares en la regién que ha afectado de forma directa

e indirecta los diferentes procesos de formalizacion de la regidn:

- En la regién, la formalizacidon se ha visto retrasada debido a
gue los tramites han durado aproximadamente 3 o 4 afios, requiriendo

grandes sumas de dinero por parte de los mineros.
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- Los mineros formalizados en sociedad con Aris Mining sufren
de estigmatizacién por parte de los mineros no formalizados.

- Manifiestan que no se ha tenido en cuenta a la empresa de
pequefos mineros Porvenir S.A.S. dentro de las diferentes mesas de
dialogo realizadas por la ANM o el MME.

- Diariamente, entre 6.000 y 8.000 personas ajenas a Marmato
entran y salen del municipio con el fin de trabajar en las mas de 533
minas subterraneas de la Zona alta A sin el mas minimo control de los
entes territoriales o el Gobierno Nacional.

- Actualmente existe un conflicto de intereses entre indigenas,
afrodescendientes y diferentes asociaciones mineras derivado del destino
que puedan llegar a tener los mas de 90 titulos mineros de Aris Mining
gue estan a punto de vencer, ya que las mesas de dialogo realizadas por
la ANM y el MME no cuentan con delegados que representen a la totalidad
de las diferentes asociaciones mineras.

- Manifiestan que, dentro de las mesas de dialogo, en
complicidad con el ente territorial, no se promueve la formalizacién
minera y se desprestigian las sociedades con las empresas mineras
extranjeras.

- Una vez firmado el contrato de sociedad entre Aris Mining y
Porvenir S.A.S., diferentes trabajadores de la empresa han recibido
amenazas de muerte e intimidaciones.

- En la regidn se presentan problemas generados por la compra
y venta ilegal de explosivos usados (no solamente) en la extraccion de
minerales, ya que los mineros informales no cuentan con los permisos
para la adquisicidon de estos mismos de forma legal.

- Tanto Aris Mining como los mineros formalizados han

generado aportes anuales en regalias de $8 mil millones los cuales
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deberian ser destinados a inclusién social, educacién, vivienda, entre
otros, sin embargo, segun los mineros de Porvenir S.A.S., estos recursos
no se ven reflejados en la calidad de vida de los marmatefos.

- El representante de Porvenir S.A.S., afirma que hay personas
gue llegan al municipio a vender oro ilegal del Chocd, sin que la autoridad
minera tenga trazabilidad del mismo para volverlo legal, ni pueda

garantizar que el oro proviene de mineria tradicional.
3.5.2 Acerias Paz del Rio S.A.

Otro caso visto es el de la formalizaciéon de mineros tradicionales en
titulos de Acerias Paz del Rio, en el Departamento de Boyaca, los cuales

inicialmente contaban con subcontratos de formalizacion.

Para poder entender mejor este caso, el equipo de la DESME solicitd
una reunién a la ANM, la cual se realizé el 17 de octubre de 2024,
informando que entregaron 20 titulos mineros a 28 mineros tradicionales
para la extraccion de carbdén metallrgico, correspondiente a 3.013
hectareas, mediante el mecanismo inicial de Devolucidon de areas para la
formalizacién y posteriormente el de Contrato de Concesion con
Requisitos Diferenciales - PCCD, en los municipios de Raquira, Samaca,
Jericd, Sativanorte, Sativasur, Socha, beneficiando a 840 personas. Los
solicitantes fueron 15 propuestas de pequena mineria y 5 de mediana

mineria, correspondientes a 22 personas naturales y 3 juridicas.

La firma de los contratos se realizé en septiembre de 2024, cuyas
areas se encontraban dentro del titulo 07089, donde Acerias Paz del Rio
determiné que 22 areas tuvieran beneficiario directo y 1 fuera al Banco
de Areas. Todo este proceso contd con el apoyo de la ANM. Cabe aclarar

que todos los titulos mineros otorgados cuentan con su Plan de Trabajo y
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Obras - PTO diferencial; los cuales fueron apoyados por Acerias Paz del
Rio y cuentan con certificacion ambiental, pero los mineros formalizados
deben solicitar su licenciamiento ambiental temporal a la autoridad

ambiental.

Es importante mencionar que la ANM realiza una fiscalizacion
diferencial en donde se verifica que tengan su instrumento ambiental

aprobado y que estén cumpliendo con lo establecido en el PTO.
CONCLUSIONES

Las actividades realizadas por el Gobierno Nacional o por las
entidades a cargo, en especial, la Gobernacion de Antioquia, enfocadas a
legalizar o formalizar a pequefios mineros que se encontraban realizando
extraccion ilicita de minerales en el periodo comprendido entre 2017 y
2024, han dado cumplimiento a las diferentes metas propuestas en los
Planes de Formalizacion, de manera que se ha aportado al recaudo de
regalias y se ha eliminado el uso del mercurio por parte de los mineros
formalizados, lo que ha generado una disminucién de los impactos
ambientales negativos derivados del uso de este mineral, confirmando asi

la hipdtesis del estudio.

Con base a los estudios de caso, se pudo comprobar que la correcta
implementacion de los diferentes mecanismos para la formalizacion de
pequenos mineros y mineros de subsistencia, ha motivado a los mineros
formalizados a implementar mecanismos para la extraccion y beneficio de
minerales con altos estandares y una mayor tecnologia, dejando de
utilizar mercurio, de forma que la actividad minera pueda llegar a ser mas
amable con el medio ambiente, asi como el cumplimiento de los

estandares en seguridad.
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Se evidencia que, a pesar de los diferentes convenios realizados
entre la autoridad ambiental y la autoridad minera, la obtencion de los
respectivos instrumentos ambientales sigue siendo una de las mayores
dificultades que tienen los mineros formalizados y a formalizarse para
poder realizar la extraccién de minerales cumpliendo con la normativa

vigente.

Tal y como lo evidencian los datos proporcionados por el MME, los
mecanismos que agrupan a un mayor numero de mineros formalizados
son los subcontratos de formalizacion minera y los contratos de
operacién, sin embargo, dichos mecanismos dependen directamente de
los titulares mineros y de la voluntad de los mismos de acoger dentro de

sus areas a los mineros a formalizar.

Casos exitosos como el de la asociacién entre Aris Mining y los
mineros tradicionales de la regién que antes de acogerse al mecanismo
de formalizacién realizaban la actividad de manera ilegal, no solo permite
la coexistencia entre la mineria tradicional y la formal, sino que ademas
garantiza que los mineros formalizados puedan realizar una explotacién
con las mejores técnicas, de forma segura y procurando la mayor

recuperacion de mineral posible, todo dentro de la legalidad.

La ANM, el MME vy la Gobernacidon de Antioquia han invertido entre
2017 y 2024, recursos para legalizacién y formalizacion la suma de
$130.377 millones, de los cuales fueron obligados $99.585 millones,
correspondiente a una ejecucién del 76,38%. Teniendo en cuenta que con
ejecuciones de menos del 80% del presupuesto destinado a formalizacién
se llegaron a obtener porcentajes por encima del 100% en el

cumplimiento de algunas metas por parte de las diferentes entidades, la
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CGR considera que a futuro se deberian considerar metas mas

ambiciosas.

Sin un plan de choque, la ANM dio por terminada la delegacidon como
autoridad minera a la Gobernacidn de Antioquia, pasando todas las
actuaciones sobre formalizacion al Punto de Atencidon Regional - PAR
Medellin, de la ANM, consistentes en 56 subcontratos de formalizacidn,
65 propuestas de Contrato de Concesién Diferencial - PCCD y 55
solicitudes de legalizacion de mineria tradicional, generando
traumatismos a los procesos de legalizacion y formalizacion de los
mineros de la region, retrasos en la resolucién de los tramites pendientes
que tenia a cargo el ente territorial y desgaste administrativo reflejado en

la reevaluaciéon de los tramites anteriormente mencionados.

Entre los afios 2013 y 2016, se evidencid que los contratos sobre
Estudios Geoldgicos Mineros presentaron un valor mayor a los realizados

directamente por la ANM en 2017.

A pesar de que las Areas de Reserva Especial - ARE son una figura
de formalizacién que nacié en el 2001, no fue sino hasta 2018 que se
entregaron los primeros 12 contratos especiales de concesién minera.
Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta los tiempos empleados en dicho
mecanismo, con la Ley 2250 de 2022 se establecié una nueva ruta para
la formalizacién y legalizacién minera haciendo mas agil el proceso de
solicitud de ARE y brindando una mayor asistencia técnica, no obstante,

se requiere el fortalecimiento y apoyo a la actividad de formalizacion.

Debido a lo proferido dentro de la Sentencia del Consejo de Estado,
Seccién Primera, del 4 de agosto del 2022, en cuanto a la solicitud de la

respectiva certificacion ambiental por parte de la autoridad minera, se
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generaron retrasos en la resolucion de diferentes tramites a cargo de la
ANM, sin embargo, con la entrega de dichos certificados, se dio pie a que

fueran resueltas 1.651 de 4.642 solicitudes.

La CGR resalta que, a pesar de los problemas de orden publico en
la regién, la caracterizacién de mineros en proceso de formalizacién
realizada por la Gobernacién de Antioquia entre los afios 2022 y 2023,
con 3.492 Unidades de Produccién Minera - UPM caracterizadas, puede
llegar a ser un insumo importante para la formalizacion y/o legalizacion
de los mineros con vocacion de la region. Sin embargo, y con base en lo
evidenciado en Marmato y Segovia, la CGR resalta que la crisis de orden
publico en los diferentes territorios es un factor determinante que

obstaculiza la formalizacion de los mineros con vocacion.

Con base en los resultados obtenidos en la implementaciéon del Plan
Sectorial de eliminacién del uso del mercurio en el beneficio de oro, junto
con el plan de formalizacion 2014 y las acciones de formalizacidon
realizadas por el Gobierno Nacional, la Gobernaciéon de Antioquia, en
conjunto con la empresa privada, demostraron que la formalizacién de
mineros tradicionales y pequefia mineria hace un aporte significativo a la

disminucion en el uso del mercurio.

Se evidencia que el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica
han expedido diferentes normas que apoyan a la formalizacion de la
mineria, de manera que aporten regalias e impuestos, que se proteja la
vida de los mineros y se tenga una sana convivencia con el medio
ambiente, no obstante, hay que hacer seguimiento por parte de los

competentes a la implementacion y cumplimiento de las mismas.
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Es importante mencionar que, el nimero de mineros formalizados
por si solo no puede representar la gestidon de los entes gubernamentales,
ya que por cada tramite que culmina en un titulo minero, fueron atendidas
aproximadamente mas de 10 solicitudes de formalizacion que finalizaron
en rechazos, terminaciones anticipadas o desistimientos de los

solicitantes.

El MME en conjunto con la ANM, formularon el proyecto de Ley 344
de 2023 Camara, “Por la cual se crea la Empresa Colombiana de Minerales
- ECOMINERALES”, donde en la ponencia para primer debate, se
contempl6 que tendria dentro de sus actividades las relacionadas con la
formalizacién minera, sin embargo, en el documento publicado en la
Gaceta Oficial No. 1920 del 12 de noviembre de 2024, se exponen
fundamentos para la creacidon de dicha empresa donde algunos de ellos
estan relacionados con resolver, a través de la formalizacién, algunos
inconvenientes que no incentivan la extraccién de minerales de manera
licita, como los obstaculos en materia de licenciamiento ambiental,
problemas de mineria ilegal por explotacion de recursos de actores al
margen de la Ley que incentivan la violencia y recrudecen el conflicto
armado, sin embargo, no se deja claro en el articulado de manera expresa

como ayudaria ECOMINERALES en la formalizacién.

Con base al analisis realizado, tanto a la parte presupuestal como
al cumplimiento de metas e indicadores, se evidenciaron avances
importantes en el cumplimiento de las metas propuestas sin la total
ejecucidon del presupuesto, asi mismo, se observa desarticulacidon entre
las politicas de formalizacidén minera con las politicas ambientales, sin que
se superen los obstaculos que se pueden presentar por la desincentivacion

gue pueden generar estas ultimas en la formalizacion minera.
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La expedicion de normativa ambiental como el Decreto 044 de 2024
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, podria llegar
a desincentivar a aquellos mineros con vocacion de formalizacién que por
alguna circunstancia no hayan podido iniciar el correspondiente proceso,
de igual forma también podria verse desincentivado el titular minero que
pretenda acoger a mineros tradicionales a través de contratos de
operacion o subcontratos de formalizacidn, ya que la declaratoria de
reserva temporal en el area minera pone en duda la continuidad del

proyecto minero.
RECOMENDACIONES

La CGR recomienda que la ANM, incentive a los mineros que aun no
se encuentran formalizados para que a través de los mecanismos que
presentan mejores resultados puedan entrar a la legalidad. Asi mismo,
que la ANM en conjunto con aquellas empresas y/o personas que cuentan
con titulos mineros, realicen actividades para que estos evalien la
conveniencia de asociarse por medio de la figura que consideren
pertinente y que sea mas eficiente y eficaz con los mineros que aln no se

han formalizado.

Se considera importante realizar actividades para articular las
politicas ambientales con las politicas de formalizacion minera, ya que la
citada formalizacidon contribuye a disminuir los impactos ambientales
ademas de mejorar las condiciones laborales de los pequefios mineros,
de los mineros artesanales y en general los que realizan actividades de
mineria sin estar formalizados, asi como contribuye con el ingreso via

regalias e impuestos, al patrimonio publico.
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Si bien, un minero formalizado es un minero que aporta al Sistema
General de Regalias — SGR, la CGR sugiere que se estudie la viabilidad de
destinar recursos del SGR para la formalizacion de mineros tradicionales
y pequefios mineros en Colombia y en general a aquellos que realizan

mineria no formal y/o ilegal.

Con base al presupuesto ejecutado por debajo del 80% vy los
resultados obtenidos por encima del 100%, la CGR considera que a futuro

la ANM podria fijar metas mas ambiciosas.

Se sugiere a la Direccion de Vigilancia Fiscal - DVF del sector de
Minas y Energia que dentro de su plan de accién contemple un
seguimiento a los recursos destinados para la formalizaciéon de la mineria

en Colombia.

Llama la atencién de la CGR los resultados relacionados con la
entrega de los Estudios Geoldgico Mineros - EGM entre los anos 2013 y
2016 por la consultora contratada, ya que el valor de cada estudio fue de
mas de 10 veces el valor de un estudio realizado por la misma ANM en
2017. Por lo cual, se recomendara que se realicen auditorias sobre los

contratos para estudios geoldgicos mineros.
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Anexo 1. Glosario de abreviaturas

ANM
ARE
CAR
CDME

CGR
DIAN

DESME

EGM
EMP
GEF
ICA
IVA
MHCP
MINERCOL
MME
0SS
PAR
PCCD

PIB
PND
PNUD

POA
PTI

Agencia Nacional de Mineria

Area de Reserva Especial

Corporaciones Autonomas Regionales
Contraloria Delegada para el Sector de
Minas y Energia

Contraloria General de la Republica
Direccion de Impuestos vy Aduanas
Nacionales

Direccion de Estudios Sectoriales Minas y
Energia

Estudios Geoldgico Mineros

External Mining Partner

Fondo Mundial para el Medio Ambiente
Impuesto de Industria y Comercio
Impuesto al valor agregado

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Empresa Nacional Minera

Ministerio de Minas y Energia

Objeto de Seguimiento Sectorial

Punto de Atencion Regional

Contrato de concesion con requisitos
diferenciales

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Plan Operativo Anual

Programa de Trabajo e Inversiones
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PTO
PULF

SGC
SENA
UPM
UPME
UBBA
VSCSM

ZOMAC

Plan de Trabajo y Obras

Plan Unico de Legalizacién y Formalizaciéon
Minera

Servicio Geologico Colombiano

Servicio Nacional de Aprendizaje

Unidades de Produccion Minera

Unidad de Planeaciéon Minero Energética
Unidades Basicas de Beneficio Aurifero
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera

Zonas mas afectadas por el conflicto

armado
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