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Resumen

La Contraloria General de la Republica de Colombia (CGR) realizd6 en el afio
2018 una evaluacion de la prepa racion del pais para la implementacion de
los O bjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) . El objetivo de dicha evaluacion

fue revisar cdmo se ha adelantado est e proceso en el pais , especificamente

frente a las areas de aplicacion inmediata propuestas por las Naciones
Unidas !: Sensibilizacién publica, enfoque de multiples partes interesadas,
adaptacion de los ODS al contexto nacional y , supervision, informes y

rendicién de cuentas.

El estudio concluye que si bien el documento CONPES 3918 de 2018 ,
i Est r apaeadailmplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en Col ombi ao, expedi do en mar zo de 2018, CO
institucionalizacién de los ODS en el pais y define indicadores y metas
trazadoras , la fase de preparacién aun no se ha com pletado en Colombia

dado g ue las estrategias de las areas de referencia revisadas aun estan en
proceso de desarrollo (varias de ellas estan contenidas en el CONPES 3918)

La formulacion del  Plan Nacional de Desarrollo 2018  -2022, en el marco de la
Agenda 2 030 para el Desarrollo sostenible (A2030) vy de los ODS, constituye
una gran oportunidad para adaptar los ODS al contexto nacional . Sin
desconocer lo hasta ahora actuado por el Gobierno nacional, se podrian
considerar aspectos que han tenido poca relevancia hasta el momento , como
la participacion eficaz y la inclusién , Sobre todo de los grupos que suelen
estar mal representados o0 mas vulnerables, para fino dejar a nadie atrds 0.

El logro efectivo de los ODS sera el que realmente de cuenta del compromiso

politi co y la responsabilidad nacional en relacion con el desarrollo sostenible

No obstante , la CGR reconoce que Colombia ha sido referente en la
preparacion para la implementacién de la A2030 y sus ODS , convirtiéndose
en fuente de buenas préacticas para otros paises; y destaca su liderazgo
mundial y regional en la definicién de indicadores para los ODS . También se

reconoc e que este es un proceso aun en construccion.

Para aportar a la mejora de lo actuado, el presente informe identifica brechas

y oportunidades de  mejora para la integraciéon de la A2030 y de sus ODS :
como: adelantar actividades de sensibilizacion de manera coordinada entre
entidades , institucionalizar la participacion de multiples partes interesadas :
alinear los instrumentos de planificacién y gener ar los indicadores  pendientes

de meta . Lo anterior, sin olvidar que su adopcion es de  caracter voluntario vy
que cada gobierno debe integrar la A2030 de acuerdo a la ambicidén de los

ODS globales, pero sin dejar de considerar su realidad nacional.
! Grupo de las Naciones Unidasparh Desarrol | o. ATransversalizaci-n de |l a Agenda 2030
|l os Equipos de | as Naciones Unidas en | o0os pa2seso0. Febrero de 2016
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EVALUACION PREPARACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA A2030 Y LOS ODS

| OBJETO DE LA EVALUACION | | OBJETIVO DE LA EVALUACION |
Fase preparacion de implementacién de la A2030 y los ODS Evaluar el proceso de preparacién para la implementacion
- . . . . de la A2030 y los ODS en Colombia, para las areas de
.I.r.m.:lar ahora =) |niciar en el tiempo aplicacién inmediata.
< O S EL) pl,jb."ca La A2030 es una agenda global que se centra en seis esferas de
o 2. Enfoque mdltiples parteq . . o .
= o h importancia critica para la humanidad y el planeta y busca el
% |nteresa..d_a}s N equilibrio entre las dimensiones econ6mica, social y ambiental del
o 3. Revision planes y adaptacid desarrollo. Los ODS son 17 y hacen parte de la A2030.
ODS a contexto nacional
4. Coherencia horizontal dg
5 politicas
% 5. Coherencia vertical de politica:
T 6. Presupuesto para el futuro
. Objetivos del
8 Desarrollo
= Sostenible
)
>
Alianza:
uhin‘vlz
( ) para el desarrollo
- . sostenible
Enero 2016 segun contexto nacional Enero 2021
Fuente: Grupo de Naciones Unidasgpal Desarrollo (2016). Transversalizacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Pag. 14. Fuente. UNKSC INTOSHI. Programa Auditando los ODS

RESULTADOS
Estado de la preparacién para las areas de referencia de aplicacién inmediata (corte a junio de 2018):

Sen:::llglll;:aon Enfoques muiltiples

partes interesadas

Areas de
aplicacion
inmediata

Adaptacién de ODS
al contexto nacional

Seguimiento presentacién
de informes y revisién

OPORTUNIDADES DE MEJORA
* Sensibilizacién publica: La estrategia de promocion y sensibilizacion debe llegar a todos, a fin de movilizar a las comunidades y entregar informacion pertinente,
especialmente a grupos vulnerables para garantizar su inclusion.

* Enfoques de multiples partes interesadas: Fortalecer la generacién, implementacion y seguimiento de las alianzas publico-privadas orientadas a los ODS.

* Seguimiento, presentacion de informes y revisién: Definir un plan de evaluaciones de Implementaciéon de los ODS, un plan de manejo de riesgos para realizar
actividades de seguimiento, presentacion de informes y rendicién de cuentas y fortalecer la partcipacion en el proceso de las Revisiones Nacionales Voluntarias.
Articular el reporte de avances del Plan Nacional de Desarrollo (SINERGIA) con el seguimiento al cumplimiento de los ODS.

* Adaptaciéon de los ODS al contexto nacional, subnacional y local: Fijar objetivos pertientes para el pais con plazos concretos de indicadores especificos
suficientemente desagregados y establecer las metas segln el nivel de ambicion de los ODS globales. Establecer hitos intermedios.
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A2030
AFE
ANDESCO

ANDI
APC
BID
CAF
BCtA
CAFOD
CCE
CCIT
CCONG
CEPAL
CGR
CMH
COLCIENCIAS

CONPES
CTBG
DAFP
DANE
DAPRE

DES
DDHH
DNP
DPS
EFS
ESAL
ESAP
FAO

FARC
FIP
FNCER
GITEG
GNUD
GPSDD

SIGLAS

Agenda 2030

Asociacion de Fundaciones Empresariales
Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

Agencia Presidencial de Cooperacion

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco de Desarrollo de América Latina

Business Call to Action

Catholic International Development Charity

Colombia Compra Eficiente

Céamara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones
Confederacion Colombiana de ONG

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Contraloria General de la Republica

Centro de Memoria Histor  ico

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Consejo Nacional de Politica Econ6mica y Social

Comision Técnica de Préacticas de Buena Gobernanza
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Departamento para la Prosperidad Social

Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica

Direcciones de Estudios Sectoriales
Derechos Humanos

Departamento Nacional de Planeacion
Departamento para la Prosperidad
Entidades de Fiscalizacién Superior
Entidades Sin Animo de Lucro
Escuela Superior de Administracién Publica

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fuerzas Armadas Revolucionar
Fundacion Ideas para la Paz
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas de Género
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Global Partnership for Sustain  able Development Data

Social

ias de Colombia
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GRI
IAEG

ICBF
ICIR
IEAG

ILPES

INAP
INCOSAI

INTOSAI

MADR
MADS
MCIT
MD
MEN
MHCP
Ml
MJD
MME
MRE
MSPS
MT
MTran
MVDT
OCDE

ODM

ODS

OoIT
OLACEFS

OMS
ONG
ONU
ONU Mujeres

OSC

Global Reporting Initiative

Agency and Expert Group on the Sustainable Development
Goal Indicators

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Indicador de Convergencia Intrarregional

Grupo Asesor de Expert o0s de la Revolucion de los Datos
para el Desarrollo Sustentable

Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y
Social

Instituto Nacional de Administracion Publica de Espafia
International Congress of the International Organiz ation of
the Supreme Audit Institutions

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministeri o de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio del Interio  r

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Minas y Ene  rgia

Ministerio de Relaciones Exterior  es

Ministerio de Salud y la Proteccién Social

Mini sterio de Trabajo

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Orga nizacién Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
Organizacione s de la Sociedad Civil
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PAS
PDT
PEN
PMA
PNUD
RCCCV
RNV
SDMX
SEN
SIAC
SINERGIA
SISR
SIVIGE

SNU
TNC
UARIV
UNDESA

UNDG
UNICEF

UNFPA
UNITAR

VIH/SIDA
WWF

Plan de Accion y Seguimiento

Planes de Desarrollo Territorial

Plan Estadistico Nacional

Programa Mundial de Alimentos

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Red Colombiana de Ciudades = Como Vamos

Revision Nacional Voluntaria

Statistical Data and Metadata Exchange

Sistema Estadistico Nacional

Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
Sector de la Inclusion Social y Reconciliacion

Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de
Género

Sistema de Naciones Unidas

The Nature Conservancy

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

Depar tamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas

United Nations Development Group

Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas
para la Infancia

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Instituto de | as Naciones Unidas para la Formacion y la
Investigacion

Virus de la Inmunodeficiencia Humana Adquirida

World Wildlife Fund
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INTRODUCCION

Segun | a Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI, por sus siglas en inglés), las Entidades de Fiscalizaciébn Superior

(EFS), pueden contribuir a los esfuerzos nacionales par a observar el
progreso, supervisar la aplicacion e identificar oportunidades de mejora en la
implementacion de  los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2,

Con el fin de contribuir a dicho proposito, durante el XXII INCOSAI, realizado

en diciembre de 201 6, se aprobaron cuatro enfoques para la fiscalizacion de

los ODS por parte de las EFS 2, Uno de dichos enfEwmgarlas es
preparacion de los gobiernos nacionales para aplicar, monitorear e informar

sobre el progreso de los ODS y posteriormente pa ra auditar su
funcionamiento y la fiabilidad de los datos que producen 0.

La Contraloria General de la Republica de Colombia (CGR), como miembro de

la INTOSAI y en desarrollo de los  acuerdos realizados sobre este tema en el
marco de la Organizacion Latinoa mericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), realiz 6 en el afio 2018 una evaluacion
de la preparacion de Colombia para la implementacién de los ODS “. Dicho
examen se aborda en una primera fase para las areas de referencia de
aplic acién inmediata ° de la integracién de la  Agenda 2030 (A2030) y de sus

ODS, segun los parametros de las Naciones Unidas , ala realidad nacional °.

Poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad so n parte de los retos mundiales que
los ODS abordan con orientaciones, un plan, metas y una agenda comunes
adopta dos por todos los paises segun sus prioridades en respuesta a los
desafios ambientales globales .’ Asi, | a fiscalizacién a los ODS busca aport ar a
la mejora de la gestion publica en el pais para cerrar brechas estructurales,
avanzar hacia ellogrode los ODSy asegurar fique nadie se quede atrds  ¢°.
Este documento consta de cuatro capitulos. El primero se describe la Agenda
2030 (A2030) vy los ODS . El segundo detalla el enfoque y la metodologia
empleada para llevar a cabo la evaluacion. El tercer o contiene los resultados
de la evaluacién , en respuesta a las preguntas orientadoras referidas a las
cuatro areas de referencia de aplicacion inmediata en la preparacion para la
implementacion de los ODS . Finalmente, se exponen las conclusiones.

2 plan Estratégico de la INTOSAI 202D22, aprobado en diciembre de 2016, R&gin
® Prioridad Transversal 2 del Plan Estratégico 28022 de INTOSAI aprobado en diciembre de 2016. Pagina 12.
4 Considerando que la otra accién de fiscalizacion que esta en curso y en la cual esta participando la CGR es la auiditotdeat @PES que
se centra en el tema de género y que no particip6 en la auditoria coordinada a la meta 2.4 relativa sistemas sostshibtaérddepalimentos
y practicas agricolas resilientes, en la cual las EFS participantes revisaron la preparaciompkadémiacion de los ODS en forma global.
® Sensibilizacién publica, enfoque de miuiltiples partes interesadas, revisién de planes y adaptacion de los ODS al contdxyosopervision,
informes y rendicién de cuentagapas indicadas en la guia demencia para integrar la Agenda 2030 y adaptar los ODS al contexto nacional
® Este documento no evalla las otras cuatro a@msegencia horizontal y vertical de politicas, presupuestacion para el futuro y evaluar riesgos y
fomentar la capacidad de adacion) cuya aplicacion puede tomar cinco afios 0.mas
7 Ver http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustaindbleelopmengoals.htmirevisada el 29 de abril @917.
8 Ver http://www.unfpa.org/es/etnfoquebasadeenlos-derechoshumanosonsultada el 29 de abril de 2017.
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1. DESCRIPCION DE LA AGENDA 2030 Y SUS ODS

La pobreza es un problema mundial de enormes proporciones, condicion en
la cual las personas pobres carecen de oportunidades , no tienen voz,y son
vulnerables a enfermedades, violencia y desastres naturales.

Ante esta realidad, las naciones del mundo decidieron reducir la pobreza vy el

hambre, disminuir las enfermedades y la inequidad entre sexos, enfrentar la

falta de educacid6 n, de acceso al agua potable y al saneamiento y ; detener la
degradacion ambiental; e  n otras palabra s, lograr un mundo mas justo.

Estas intenciones se han concretad o en agendas de alcance global conocidas
como Objetivos d e Desarrollo del Milenio (ODM) , y actualmente, la llama da
A2030ylos ODS. A continuaci 6n se describen su s principales caracteristicas.

1.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los ODM surgen del compromiso que en septiembre del afio 2000 firmaron
191 jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre del Milenio, para trabajar
en 8 objetivos y 18 metas °, hoja de ruta que puso en marcha la Declaracion
del Milenio.

Estos objetivos  sirvieron de marco mundial para la accién colectiva orientada

a reduc ir la pobrezay a mejora r lavida de las personas de pocos recursos
en cuanto a s alud, educacion, condiciones de vida, sostenibilidad ambiental

e igualdad de género  1°.

El plazo para cumpli r este compromiso fue el afio 2015, haciendo de estas
metas , grandes des afios que depend ian de la voluntad de los paises.

Los ocho O bjetivos de Desarrollo del Milenio eran:

* ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

* ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

* ODM 3: Promover la igualdad entre los géneros y la aut onomia de la mujer
* ODM 4: Reducir la mortalidad infantil

ODM 5: Mejorar la salud materna

*

* ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

* ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

* ODM 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

En opiniéon de la  Comisién Técnica de Practicas de Buena Gobernanza (CTBG)
de la OLACEFS ', los aspectos relevantes no considerados en la formulacion

de los ODM para generar un desarrollo sostenible, justo y equitativo, fueron :

() La tra nsversalidad de los asuntos ambientales en las politicas publicas
para el desarrollo econémico y social sostenibles; (ii) el fortalecimiento

® hitp://portal.onu.org.do/republicdgominicana/objetivoslesarrollemilenio/7
20 http://www.un.org/es/development/desa/millennidevelopmengoals.html
" OLACEFSi Comisién Técnica de Practica de Buena Gobernanza (20&§fiBs y perspectivas para el fortalecimiento de la fiscalizacion de
la agenda 2030. Pagina 2.
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institucional como base para una Optima implementacion, seguimiento y
cumplimiento de los ODM,; (iii) la complejidad para formular indicadores que
permitieran medir de manera integral los avances en la implementacion de
los ODM; y (iv) la precariedad de los sistemas de informacién disponibles.

Agrega la CTBG ' los problemas de planeacion gubernamental evidenciados
en el caso de los ODM: (i) incorporacion sistematica de los ODM en los
planes de gobierno de los distintos ambitos territoriales, (ii) disponibilidad de

sistemas de informacion que integraran el registro de las operaciones

realizadas para la preparacion y prese ntacion de reportes consolidados para
el seguimiento, monitoreo, evaluacion y fiscalizacion, (iii) falta de
mecanismos para determinar el grado de satisfaccion de los beneficiarios y

ausencia de espacios adecuados de participacion de los ciudadanos y otras
partes interesadas en la formulacién, ejecucién y control social de los
recursos publicos invertidos en los programas y la rendicion de cuentas y
(iv) precariedad en los procesos presupuestales orientados a lograr los ODM.

A nivel nacional, se reportaron avances relev antes en reduccion de la
pobreza (en 201 5, la tasa de pobreza era 2 7,8% y de pobre za extrema
7,9%), en la asistencia escolar y en la participacién de la mujer en los
ambitos politico s y laboral respecto a una década atrds. La mortalidad

infant il se redujo casi la mitad en los ultimos 13 afios y tres de los cuatro
indicadores en proteccion del medio ambiente supera ron el 90%. Cuadro 1.
Cuadro 1. Resultados de algunos indicadores de los ODM en Colombia, 1991-2015

Indicador Linea base Meta a 2015 | Resultado a 2015
Porcentaje de personas en pobreza extrema 20,40% 880% 7,90%
Porcentaje de personas en pobreza 53,80% 28,50% 27,80%
Porcentaje de personas con ingreso inferior a 1.25 délares con paridad de poder ¢ 13,5% 1,50% 4,20%
Tasa deesempleo a nivel nacional 16,70% 8,50% 8,90%
Porcentaje de poblacién total en subalimentacion 20,30% 10,10% 7,10%
Tasa de cobertura en educacion basica 83,90% 100,00% 101,5%
Tasa de cobertura bruta en educacién media 42,93% 93% 77,81%
Tasa de repetigio 6,10% 2,30% 2,88%
Brecha en la Tasa de Participacion Femenina 34,80 20,00 20,40
Brecha en la tasa de desempleo 6,8 3 51
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios 48,07 17,73 18,73
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio 38,38 17,46 17,1
Razén de mdlittad materna 100 45 53,7
Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion entre la poblacion af 38,30% 65% 72,00%
Prevalencia de uso de métodos modernos de anticamieepohiia@on sexualmente ac| 59% 75% 76,20%
Tasa ajustagimr edad de mortalidad asociada a cancer de cuello uterino (por 100.( 11,4 6,8 6,77
Prevalencia de VIH en poblacion de 15 a 49 afios 0,70% <1% 0,20%
Tasa de mortalidad asociada a VIH/SIDA 5,40 4,32 5,08
Porcentaje transmisién materno aghiiH 5,80% <2% 2,70%
Superficie reforestada 23.000 ha/afig 23.000 ha/afiq  32.173 ha/afio
Proporcién de areas protegidas gue cuentan con planes de manejo formulados o | 17,39% 100% 83,05%
Proporcién de la poblacién con acceso a métodasdimiabas de agua adecuados (ry 41% 78,15% 74,30%
Proporcién de la poblacién con acceso a métodos de saneamiento adecuados (zg 51% 72,42% 72,80%
Abonados a méviles por cada 100 habitantes 11,13 100 118,93
Usuarios de internet por cadhdliiantes 4,84 60 78,93
Numero de computadores por cada 100 habitantes 3,4 23,8 34

Fuente: Anexos documento CONPES 3918 de 2018

2 OLACEFSi Comisién Técnica de Practica de Buena Gobernanza (2016). Desafios y perspectivas para el fortalecimiento de la fitalizacion
la agenda 2030. Pdmi 2.
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No obstante , los avances fueron heterogéneos . Persisten brechas en el nivel
de bienestar entre grupos poblacionales y regione s. Una de cuatro personas
en zonas urbanas sufre de pobreza y uno de dos en zona rural. La pobreza
se concentra en las regiones del Pacifico y del Caribe, con alt as poblaciones
indigenas y Afro descendientes y tasas de pobreza que super an el 50%,
cinco vec es la de Bogota. El 25% de la poblacion vive en zona s rural es, de la
cual el 47% carece de acceso a agua potable; el 94% a alcantarillado y
saneamiento, y el 12% es analfabet a. La tasa de pobreza en la poblacién
desplazada triplica a la nacional y la de po breza extrema, la cuadruplica *2.

Temas pendientes incluyen el embarazo adole scente, la lucha contra el

SIDA, el empleo femenino y la participacion politica de la mujer 14 Ademas,

Colombia es uno de los diez paises mas desiguales del mundo y en su

territorio  se realiza n practica s extractivistas que  afecta n su medio natural *°.
16

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) , el pais debe incluir
temas de la A2030 vy los ODS como pérdida y desperdicio de alimentos;
reconocer, valorar y redistribuir trabajo dom éstico no remunerado; reducir
los costos de las remesas; prevenir la introduccion de especies exoticas
invasoras y; fortalecer la Alianza Global para el Desarrollo Sostenible.

1.2 A genda 2030 y los ODS

En la Asamblea General de la Organizaciéon de Naciones Unidas, realizada
entre el 25 y el 27 de septiembre de 2015 en Nueva York, los Jefes de
Estado y de Gobierno de los Estados M iembro s adoptaron para los proximos
15 afios la A2030 para el Desarrollo Sostenible

Segun la Resolucion A/RES/70/1,1 a Agenda es un plan de accion en favor de
las personas *’, el planeta '® y la prosperidad *°, que t ambién tiene por objeto
fortalecer la paz universal %°. De esta manera , la accién se enfoca en estas
esferas de importancia critica para la humanidad y el planeta, en las que la
generacion de alianzas tiene un papel relevante 2

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2015). Objetivos de desarrollo del Milenio Informe 2015. Pagina 9.

* En https://www.dnp.gov.co/Paginas/Implementagi@ios-ODS requieredettrabajodetodoslos-ministeriosy-todoslos-actaes.aspx

®segvn Xi me B &ho®aes une dedos liigares mas biodiversos del planeta, de las 45,000 especies reportadas en Colombia, 8,000 se
encuentran en esta region y 2,000 son endémicas. Sin embargo, debido al boom minero, la explotacigpldénory plata se ha
incrementado drasticamente en los Ultimos afios, generando una crisis social y ambiental por la degradacion del teargoniagninacion de

mercurio. Tan solo entre 2012 y 2013 las dragas que operan en el departamento aunemiandB80%. La extraccion ilicita de minerales ha
generado la degradacién de alrededor de 64 mil hectareas en once municipios. El Chocé es el segundo productor de Gsagresapde

que la mayor parte de su explotacién no cuenta con titulo nirférféd/F Colombia, 2016, Pp. 3).

'8 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Implementaeitios-ODSrequieredettrabajode todoslos-ministeriosy-todoslos-actores.aspx

" El compromiso de poner fin a la pobreza y al hambre en todas sus formas y un llamado amggrantadas las personas tengan acceso
universal a los servicios esenciales y una infraestructura basica

'8 Proteger el planeta contra la degradacion, incluso mediante el consumo y la produccién sostenibles, la gestion sasienibrudes
naturales/ acciones para hacer frente al cambio climatico

9 Velar porque todalas personas disfruten de una vida prospera y que el crecimiento econémico, asi como el progreso social y tecnolégico
armonicen con los patrones sostenibles e incluyentes de la pdrdyet consumo

2 os ODS se comprometen con la promocion de la paz, la justicia y las sociedades incluyentes que confian en institticasésafiyentes

y que rinden cuentas en todos los niveles

2l Los medios necesarios para la implementaciédaddgenda se movilizaran a través de una alianza global renovada que cuente con la
participacion de todos los paises, de todas las partes interesadas y de todas las personas
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Gréfico 1. Esferas criticas para la humanidad y el planeta

i, Personas: 1 oigricact
= S Ponerfina la
e ¥ 12 ingheion de pobreza y luchar

e ¥ nifs cnntnlas

,Planeta: Objetivos del

proteger nuestros Desarrollo
S Sostenible

Alianza: ** Justicia:

catalizar la promover sociedades
solidaridad giobal seguras y pacificas con
para el desarrollo instituciones fuertes
sostenible

Fuente. UN-KSC INTOSAI-IDI. Programa Auditando los ODS

La Agenda consta de una vision y principios contenidos en la declaracion 22

un marco de re sultados conformado por 17 ODS y 169 metas , medios para la
implementacién y mecanismos de seguimiento y revision (Grafico 2) .

Gréfico 2. Componentes de la Agenda 2030

LA AGENDA 2030

VISION
\%
PRINCIPIOS

Reflejados en la declaracion

MARCO DE
RESULTADOS

Objetivos del
Desarrollo
. Sostenible
Alianza global

e SEGUIMIENTO

implementacion (Mdi)

IMPLEMENTACION Y REVISION

Fuente. UN-KSC INTOSAI-IDI. Programa Auditando los ODS

A d e m 8§ bos @bjetivos y las met  as son de caracter integrado e indivisible y
conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y
amb i el ¥drGréfico 3

2 os principios que guian la A2030 son: universalidad; integralidad; basadaezhos humanos; centrada en las personas, sensible al género y

sin dejar a nadie atras; inclusion y participadi@RES/70/713).
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Gréfico 3. Dimensiones del Desarrollo Sostenible

Ambiental

Un Ambiente Natural Viable

Ambiente Desarrollo
Sostenible, Natural Econdémico
y Construido Sostenible

Desarrollo
Sostenible

Social <~ -+ Econdmico

Comunidad ~ Ambiente Social Economia
Fortalecida Equitativo Suficiente

Fuente. UN-KSC INTOSAI-IDI. Programa Auditando los ODS

La A2030 , busca construir sobre las lecciones aprendidas de los ODM , amplia
los objetivos y metas de algunas dimensiones del desarrollo previstas en los
ODM e incluye otras dimensiones esenciales asociada s con transformaciones
econdémicas, productivas, s  ociales y ambientales (Grafico 4 ).

Gréfico 4. Ampliacién de los ODM a los ODS
&— R o :3 Pobreza y hambre

§ ————o nEm

Igualdad de género

Agua y salubridad
Barriadas
SCP

Cambio climético
Recursos marinos
Biodiversidad

Crecimiento y empleos

ODM 2000
ST0C SAO

Desigualdades
Alianza global

Diagrama inspirado en The Guardian

Fuente. UN-KSC INTOSAI-IDI. Programa Auditando los ODS

Se abordan temas cruciales de educacion, v ivienda, provision de servicios
basicos y proteccién social y gestion del ries go de cat astrofes , entre otros, y
se incorpora la nocion de provisién de bienes de interés colectivo, como la
proteccion de los océanos, la atmosfera y la biodiversidad. A diferencia de

los ODM, | os ODS aborda n todas las dimensiones de la desigualdad.

Z preambulo A/IRES/70/1
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La A2030 reconoce la autonomia de los paises dadas las desigualdades que
existen entre  éstos ** y promueve que los pa ises desarrollados cumplan con
sus compromisos en materia de asistencia oficial para el desarrollo =

Se reconoce la necesidad de contar con medi os de implementacion para el
éxito de la A 2030 (financieros, comerciales, tecnoldgicos e institucionales ).
Se destaca la importancia de moviliza r recursos internos  en los paises en
desarrollo hasta el afio 2030 y la necesidad de reforzar su capacidad de
recaudar mas y mejor 2°, respet ando la libertad de cada pais para definir e
implementar sus propias politicas de desarrollo econémico y social %',

La A2030 resalta la importancia de movilizar recursos publicos y privados,
incluidos los procedentes de fuentes no tradicionales de financiamiento y de
mecanismos innovadores *®, y reconoce |
El acceso a los mercados por parte de los bienes y servicios de paises en
desarrollo ?°, las transferencias de tecnologia y la cooperacién Sur -Sur® se

ven como otros elementos claves para la implementacion de la A 2030 .

A continuacion , se mencionan a Igunas de las principales criticas sobre la
A2030 , para ilustrar que este proceso aun estd en construccion y que
existen distintas percepciones sobre | a misma, de ahi la importancia  de que
su adaptacion a la realidad nacional sea participativa . Dichas criticas son3':

() La A2030 no se trata de un consenso gue integra los intereses de las
organizaciones sociales, carece de acuerdos vinculantes y es ambig uo sobre
medios y responsabili dades para lograr los cambios ~ *?. Afirmar que la A2030
se elabor 6 de forma participativa, es asumir la idea de una participacion
legitimadora de acuerdos por definir o  preestablecidos. Ademas, como el
sector privado particip 6 directamente en todo su proceso de  construccion
para implementa rla no basta solo con la voluntad politica de los gobiernos 3,

(if) Se debe definir de forma claralas interconexiones entre los 17 ODS y de
éstos con las dimensiones del desarrollo sostenible ( econOmica, ambiental,
social) **. Solo c on la continu a interpretacién de la A2030 esta puede lograr
mayor coherencia, porque en su fo rmulacion actual present  a inconsistencias.

2 Ver parrafe 5y 63de la A/RES/70

2 Ver la metal7.2

% \er la metal7.1

2" Ver elpéarrafo41 de la A/RES/70

28 \/er parrafo 67 de la A/RES/70.

2 \er meta 17.12.

% Ver meta 17.6.

¥ Martinez, P. Martinez, (2015). La Agenda 2030: ¢ Cambiar el mundo sinkiar la distribucién de podetan Harremanak. 2 80-92.

%2 La A2030 tiene una alta carga dieas y valores declarativos que fungen como reglas con pocas medidas vinculantes para todos los actores.
% Los medios de implementaciérdg promocién déa Alianza Mundiapara el Desarrollo, en teoria voluntarios y despolitizagogirian para
asentar dterminados procesos en marohésque para cuestionar o reoriensas impactos een materia de desarrollo.

% Se debeacercar la agenda a su mayor potencial de transformacion estructural y la adopcién de politicas favorables a un caraltio de mod
basad en la idea de sostenibilidad, equidad y justicia gldbajueno la exime de contradicciones por el contexto transnacionalipadque

desde lo nacional no se puede abordar las transformaciones necesarias para cumplir con objetivos globales logrnpararsalave nacional

Asi, la A2030debe abordarse en toda su complejidad, de lo contsarimplementaciérpuede desdibujaey alejarse de su finUn modelo
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(iii) EI principal dilema ante la A2030 es diferenciar qué politicas, acuerdos,
instituciones y actores contribuyen a extender la logica de desarrollo desde
un enfoque de derechos, y cudles van en direccién contraria.

(iv) Definir i ndi cador es fAuséan indicadores que supedit en unos
ODS a otros o la contradiccion entre éstos son riesgos que puede n alejar el
resultado final de la ~ A2030 *°.

(v) Promover la coherencia de politicas para el desarrollo como un mandato

politico y como un espacio de intervencion de las organizaciones sociales, es

clave para hacer de esta una agenda mas a mplia y sistematica, situando la
equidad, sostenibilidad y justicia global en el centro del debate y de la
practica politica y de la actuacion de las organizaciones sociales. Si la A2030
busca superar la sectorializacién, solo desde analisis basad os desde una
|6gica integral podra garant izarse un ejercicio de esta naturaleza.

1.3 Areas de referencia para la integracion de la A2030 y los ODS

Las areas de referencia para integra r la A2030 y los ODS al contexto

nacional , propuestas por el Grupo de Naciones Un idas para el Desarrollo
prevé n ejecu tar varias acciones clave de preparacion antes de implementar
los ODS . Los paz2ses aplicaran esteraendo 8nrcecats de r ef

las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y
resp etando sus politicas y prioridades nacionales o (A/ RES/ 7.0/1 (5))

Las areas de referenciay  sus actividades se presentanenel Grafico5 .

En e | documento ATransversalizaci-n de | a Agen
Sostenible: Guia de referencia para los Equip os de las Naciones Unidas en

| os p &% seacodseja iniciar el proceso de adaptacion e integracion de la

A2030 en el contexto nacional cuanto antes con 4 areas de referencia:

1. Sensibilizacién de la poblacion;

2. Aplicacion de enfoques orientados a m Ultiples interesados;

3. Adapt acion de los ODS a los contextos nacionales, subnacionales y
locales;

4. Supervision, presentacion de informes y rendicion de cuentas 37,

En el Anexo 1, se presenta la cadena de valor para estas cuatro areas de
referencia, ge nerada a partir de las orientaciones de Naciones Unidas.

sostenible, equitativo y que busca la justicia global demanda cambios estructuratésrpakan al conjunto de actor@si como la revision del
modelo de desarrollo de todos los paises para erigir un modelo global sostenible, equitativo y justo que se expresa en lo loc

% Esto puede suponer, la incorporacion de prevalencias y jerasifasobjetivos, en contravia del equilibrio entre objetivos y dimensiones al
que alude la parte mas declarativa de la agenda.

% Se toma como referencia la version de febrero de, 2@t que era el questibavigenteal momento de la entrada en vigeraiéala A2030

*"En relacion con los gobiernos que siguen el avance del Grupo Interagencial y de Expertos sobre los Indicadores desose(bgstvrollo
Sostenible (IAEGODS) y que comienzan a trabajar en la identificacion de indicadores y metasitedeaanivel nacional y sensibles a los
derechos humanos, ademas de fijar lineas de base).

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia
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Gréfica 5. Las areas de referencia de la integracion de la Agenda 2030
Para integrar la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y adaptar los ODS al contexto nacional

Iniciar ahora Iniciar en el tiempo

1. Sensibilizacién piblica
a. Serie de talleres introductorios
b. Campafia de sensibilizacién pliblica

¢, Gestidn de oportunidades

2. Enfoques de maltiples partes interesadas
a. Participacién Inicial

b. Trabajar eon forosforganismos formales
©. Fomentar |as asociaciones publico -
privadas
d. Orlentacién sobre los didlogos
3, Revigion de planes y adaptacion de los
0DS al contexto nacional
a. Revisar estrategias/planes actuales
b. Recomendaciones para los lideres.

r . Fijar objetivos pertinentes para el pais
d. Formular planes usando pensamiento
sistémico

Planificar }

>
L

L 7. Supervisién, presentacion de informes y
4 rendicion de cuentas

a. Racopilacién de datos y alaboracién de

indicadores (incluye linea de base] S

b. Desglose de datos capacidad de adaptacién
a. Gobernanza adaptable
c. Sistema de supervision y presentacion de b. Andlisis y gestidn de riesgos

informes c. Planificacion de escenarios y ensayos

de capacidad

{ Verificar

d. Precesos y mecanismes de revisién
Fuente: GNUD (2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Pag. 14.

Cuatro de las areas de referencia abordan ni veles mas profundos del proceso
de transversalizacion y su aplicacion puede iniciarse con posterioridad  >%:
* Crear coherencia de politicas h ~ orizontal y vertical,

* Preparar presupuestos para el futuro; y

* Evaluar los riesgos y fomentar la adaptabilidad.

Aspectos concret os que sustentan las Ultimas cuatro areas pueden t omar
cinco o mas afios en ser establecidos ( para la participacion  formal d e grupos
de interés, preparacion innovadora de presupuestos orientados a resultados

y procesos participativos de preparacion de presupuestos y protocolos de

gestion de riesgos).  El tiempo para esta preparacion es de al menos 5 afios.

Se espera e n la fase de preparacion , la integraciéon de la A2030y los ODS a
nivel nacional, sub nacional y local, por lo que se recomienda a los gobiernos
realizar gestiones en todas las &reas 1 para ir mas alla de la labor habitual de
gobernanzay ate nder a la ambicién transforma dora de la A2030 y los ODS.

% Si bien estas areas se pueden iniciar en una etapa posterior, los paises estan ya realizando esfuerzos en estas areas.
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2. METODOLOGIA

En esta seccion se presenta el enfoque y el objeto de la evaluacion , las
preguntas orientadoras e hipdtesis planteadas . Ademas, se relacionan los
objetivos de la revisibn y se describe la ruta metodoldgica. Final mente, se
mencionan las limitaciones presentadas para el desarrollo de este trabajo .

2.1 ENFOQUE PARA LA FISCALIZACION DE LOS ODS

En el XXl INCOSAI, realizado en diciembre de 2016, se aprobaron cuatro
enfoques para la fiscalizacion de los ODS por parte d e las EFS*°. Uno de
di chos enf okyaluarda pegradion de los gobiernos nacionales para
aplicar, monitorear e informar sobre el progreso de los ODS y posteriormente

para auditar su funcionamiento y la fiabilidad de los datos que producen 0%,

Se sele ccion6é este enfoque porque la CGR no particip6 en la auditoria

coordinada a la meta 2.4, liderada por la EFS de Brasil y, actualmente hace
parte de la auditoria coordinada centrada en el ODS 5 ; porloque aunno ha
realizado una evaluacion global de la pre paracion para la implementaciéon de

la A2030y los ODS , que dé cuenta del estado de avance al respecto

Se opt 6 por la evaluacion como forma de fiscalizacion , considerando la fase
del proceso involucrada (previa a la implementacién) *1 y se conformé un
equipo de trabajo intersectorial ~ *?, acorde con la naturaleza de la agenda.

2.2 OBJETO DE LA EVALUACION

El objeto de la evaluacion es el proceso de preparacion para la
implementaciéon de  la Agenda 2030 y sus ODS.

Los criterios revis ados para determinar la viabilida d de la evaluacion , son los
previstos en el documento INTOSAI GOV 9400:

% Prioridad Transversal 2 del Plan Estratég20172022 de INTOSAI aprobado en diciembre de 2016. Pagina 12.

40 | os otros tres enfoques soBmprender auditorias de desempefio que examinen la economia, eficiencia y eficacia de los programas
gubernamentales clave que contribuyen a aspectos esped#itms ODS Evaluar y apoyar, segun el caso, la aplicacion del ODS 16, que se
refiere en parte a instituciones transparentes, eficientes y responsables; y el ODS 17, que tiene que ver con aso@dmertsaplicacion; y

Ser modelos de transparengieendicion de cuentas en sus propias operaciones, incluida la auditoria y la presentacion de informes.
“!Estfiscalizacion hace parte del control fiscal macro que adelanta la CGR, y en concreto, las Direcciones de Estudios(®&$)riales
“2Conformalo por funcionarios de la Contraloria Delegada para la Gestién Publica e Instituciones Financieras, vigila las entidtigamee

Centro deGobierno, la Contraloria Delegada para el Sector Social, la Contraloria Delegada para el Sector Medie Andi€ontraloria
Delegada para la Participacién Ciudadana; bajo la coordinacion del Despacho de la Vice Contraloria.

El concepto de Centro de Gobierno (CdG) refiere a la institucién o al grupo de instituciones que prestan apoyo disédgotal gnia gestion

del gobierno(James y Beitera, 2004; Banco Mundial, 2010a). A diferencia de los ministerios y de otros organismos gubernamentales, las
instituciones de CdG no estan directamente involucradas en la prestacion de servicios y no se conaardraa especifica de politicas, sino

que se ocupan de la gestion estratégica, la coordinacion, el monitoreo, la mejora general y la comunicacion de lamecientalb¥ a pesar

de que trabaja directamente para apoyar al presidente, el CdG sideead gmbierno, ya que la calidad y el impacto de todas las politicas clave
pueden verse fortalecidos por el liderazgd papel facilitador del centr&in embargo, esta definicion general del CdG no se traduce en un
modelo institucional predeterminaddijp para la organizacion de las funciones de CdG. Las mismas funciones de CdG pueden llevarse a cabo
por diferentes instituciones y estar organizadas de diferentes maneras en cada pais; ademas, la composicién del €@Blecidsedorma
inmutabk, sino que evoluciona con el tiempo para adaptarse a las necesidades politicas definidas por los presidentes, lpsea@jtestioa y

las circunstancias especificas de cada pais. Aun si las instituciones tienen nombres similares en distintosepafsgsentran en la misma
posicion dentro de la estructura del Ejecutivo, en realidad pueden llevar a cabo diferentéBIEyr2a43:3)
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a. Importancia del objeto de evaluacién (_ preparacion A2030 vy sus ODS)

* Recursos que implica su concrecion  “3;

* NOmero /importancia de partes interesadas o complejidad de sus

interrel aciones (Estado, sociedad civil, empresaria do, grupos vulnerables y
comunidad internacional  )**;
* Alcance de su efecto potencial previsto en los destinatarios y la sociedad

(reduccion de la pobreza)
* Complejidad (multiples partes interesadas y dificulta d de evaluar efectos ):
equilibrio en las dimensiones del desarrollo (econdmica, social y ambiental) ;

* Importancia simbolica de la politica (A2030) en la opinion publica (la

reduccion de brechas en pobreza y desigualdad son de interés general)

b. Posibil i dad de medir | os diobjeodsevaluadioaf ect oso de

* O bjetivos de | objeto de evaluacion han sido formulados y son analizables

(el alistamiento  de la A2030 y los ODS se estableci6 por Decreto nacional ).

* Describir y evaluar posiciones/opinion es de fApartes i (¢ eresad

previo revisar la gestion de entidades que conforman el centro de gobierno)

c. El tiempo transc _urrido desde la puesta en marcha de la politica
* Dos o tres afios de su puesta en marcha ( Enero 1 de 2016 en el caso de la
A2030) para disponer de suficientes datos y evitar resultados provisionales.

Tras aplicar los criterios antes referidos, la CGR encontré viable fiscalizar el
proceso de integracion de la A2030 y de los ODS al contexto nacional

2.3 PREGUNTAS ORIENTADORAS
2.3 .1 Pregunta central del estudio

¢, Qué acci ones ha adelantado el Gobierno n acional para la preparacion de la
implementacién de la A2030 y sus ODS en Colombia frente a las éreas de
referencia de aplica cidén inmediata previstas por las Naciones Unidas para
este proceso?

Hipétesis:

La preparacion para la implementacion de la A2030 y sus ODS en Colombia,
en lo que respecta a las cuatro areas de aplicacion inmediata, presenta un

43 Este criterio se aplic teniendo en cuenta mas que el monto de los recursos, la diversidad de las poeiblésrfoetal 7. 3 fiMovi | i zar
recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los aidesarrolloy el parrafo 62 de la A/RES/70.

4 El concepto de Enfoque Integrado de Gobierno (EIG), que aplica al proceso de integracién de la A208DSydbslesarrollo, contempla la
coordinacion formal e informal de los ministerios y entidades para el logro de los objetivos de deBarfedtose refiere a las actividades
conjuntas realizadas por diversos Ministerios, Administraciones Publicas gidg@tblicaparaproveeruna solucion comin a un problent.

enfoque y el contenido de las iniciativas pueden ser formales o informales. Las areas cubiertas pueden estar relacerdstasrotio de

politicas, la gestion de proyectos publicos oslesviciospublicos.Durante las Ultimas décadas, principalmente en los pafggssajonesse ha

introducido esta metodologia que tiene como objetivo reflejar las politicas y prioridades globales del Gobierno a @mawesjode ¥ la
coordinacion de B serviciosTambién busca introducir coherencia en el proceso de toma de decisiones de las Administraciones Publicas.

5 Administraciones y entidades publicas implicadas, beneficiarios potenciales y terceros implicados (organizaciones/personas)

Cra 69 No. 44-35. PBX: (57) 1-518 70 00. Cdédigo postal: 111321. Bogota, D.C. Colombia

20



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
avance parcial frente alo propues to por Naciones Unidas para las mismas , al
encontra rse las estrategias de  cada una de ellas a(n en desarrollo “°.

2.3.2 Preguntas especificas

* ¢ El disefio de la estrategia de sensibilizacion/comunica cion formulada por
el Gobierno n acional para integrar la Agenda 2030 y sus ODS al contexto
nacional permite g arantizar los principios de participacion y que nadie se
guede atras?

* ¢ El Gobierno n acional, como parte de la preparacion (alistamiento) para la
implementacion de la A2030 y de los ODS, ha adelantado acciones para la
puesta en marcha de una estrategia de participacion eficaz e incluyente con
multiples partes interesadas?

* ¢La estrategia para la adaptacién de la A2030 y sus ODS se ha realizado
conside rando el contexto nacional, sub nacional y local, y a partir de la
revision de las estrategias y planes nac ionales de desarrollo vigentes al
momento de la aprobacién de la agenda global por las Naciones Unidas?

* ¢Qué avances en materia de seguimiento, presentacion de informes y
rendicion de cue ntas, ha alcanzado el Gobierno n acional como parte de la
preparaci On (alistamiento) para la implementacion de la A2030 y sus ODS?

2.4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO (ASUNTO A RESOLVER)

En el marco del enfoque de la INTOSAI para fiscalizar los ODS fiEvaluar la
preparacion de los gobiernos nacionales para aplicar, monitorear e infor mar
sobre el progreso de los ODS  é 0 Jos objetivos  son:

2.4 .1 Objetivo General

Evaluar el proceso de preparacion para la implementacion de la A2030 y sus
ODS en Colombia en las areas de referencia de aplicacién inmediata *’, de
acuerdo a los parametros de | as Naciones Unidasy a la realidad nacional.

2.4 .2 Objetivos Especificos

* Revisar el proceso de disefio y aplicacion de la estrategia de
sensibilizacion “®/comunicacién  adoptada por el Gobierno n  acional para la
integracion de la A2030 y sus ODS, en térmi nos de accesibilidad y cobertura.

* Revisar las acciones adelantadas por el Gobierno n acional para poner en
marcha una estrategia de participacion con multiples partes interesadas,

6 Definido en el numeral 2.5 conla generacion de estrategias bajo criterios de Naciones Unidas para el area de referencia

47Sensibilizacién publica, enfoque de mdltiples partes interesadas, revision de planes y adaptacion de los ODS al conaéyteupaaigion,

informes y rendicién de cuentas

“ LaTécnica de sensibilizaci@s un proceso de comunicacién, activo y creativo, que promueve una transformacién, un cambio de actitudes y
comportamientos en la socieddidiantela sensibilizaciérsebuscaograrla toma de conciencfeentea una determinada problematica.
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para la construccion eficaz e incluyente del proceso de integracion de A203 0
y sus ODS.

* Evaluar el proceso mediante el cual el Gobierno n acional ha venido
incorporando la Agenda 2030 y sus ODS en la planificacion, politicas y
estrategias nacionales de manera articulada.

* Evaluar los a vances del Gobierno n acional para llevar a cabo el
seguimiento, presentacion de informes y rendicibn de cuentas, de la
implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS.

2.5 Ruta metodologica

Este trabajo se realizd empleando como referente vy fuente de criterios el

documento ATransver Agleindaci200dell @Desarroll o
del Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo version 2016 , la guia de

auditoria de la preparacién para la implementaciéon de los ODS de la IDI -

INTOSAI y Naciones Unidas y la guia para Estudios Sectoriales de la CGR , a

partir de las cuales se  generd la ruta para adelantar este trabajo

En el disefio de la evaluaci 6n de la prepa racion para la implementacién de los
ODS, por tratarse de la fase inicial de una agenda que se extendera hasta el
2030, se enfatiza en este proceso, en el marco de las cuatro areas de
referencia de aplicacion  inmediata propuestas por Naciones Unidas

El periodo seleccionado para este trabajo fue el comprendido entre enero 1
de 2016 y junio 30 de 2018 , aunque se incluyen las acciones realizadas p or
el Gobierno n acional previamente y que son avances ene ste proceso .

A continuacion se presenta el flujo de actividades realiza do por el equipo
evaluador:

. Adquirir conocimiento del tema
Revisar marco normativo
. Realizar curso de ODS y EFS (OLACEFS)
. Determinar el alcance de la evaluacion
. Definir las preguntas de la evaluacion
. Generar la cadena de valor del proceso a evaluar
. Elaborar la matriz de planificacion de la evaluacion
. Establecer la escala de valoracion i modelo de madurez  (Anexo 2)
. Realizar solicitudes de informacion
10. Asistencia a evento de Colciencias y a socializaci 6n de Revision Nacional Voluntaria 2018
11. Realizar reunion con parte s interesada s (DNP, PNUD, CEPAL)
12. Analizar la informacién recopilada
13. Emitir co nclusiones
14. Generar informe

©O~NOUTAWN R

(o]

En desarrollo de | a evaluacibn se solicitd informacién del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) , del Departamento para la Prosperidad Social (DPS), vy del
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Ministerio de Am biente y Desarrollo Sostenible (MADS) . Ademas, se
adelantaron reuniones de trabajo con la CEPAL y el PNUD en Colombia.

Para valorar el avance de la preparacion para la implementaciéon de los ODS,
se generd un modelo de madurez que contempla ci nco posibles estados
(Gréfica 6) .

Gréafica 6

MODELO DE MADUREZ DE LA PREPARACION
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA A2030 Y ODS

En el
referencia evaluada. En el e st a &b forfhacion 0 se han realiza do acciones
como designaciéon de funcionarios; generacién de procesos, p rocedimientos
y/o planes a seguir para generar las estrategias para la aplicacion del area

de referencia eval uada. E | En edssarmltbod cdrrespond e a la
generacion de estrategias que contemplan los  criterios de Naciones Unidas
para el area de referenc ia. La ejecucion de las acciones previstas en las
estrategias del area de referencia corresponde a | e s t Bndagplicafion o. El
fiPreparacidon completa 0 cubre la ejecu cidon de los aspectos clave propuestos
por Naciones Unidas

Cada estado de madurez se desagr ega, a su vez, enin cipien te, bajo, medio
y alto , como se presenta en el Anexo 2

Dado que las dimensione s del desarrollo sostenible son ambiental, social y

econOmica , las Contralorias Delegadas involucradas en la evaluacién fueron

Medio Ambiente, Social y Gestion Publica ( ejerce control fiscal a entidades

que integran e | centro de gobierno) , la cual tuvo a cargo el proceso , bajo la
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coordinacion del Despacho de la Vice Contraloria por el caracter trasversal
del tema . También se incluye la C ontraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana al ser éste uno de los principios de la A2030.

2.6 Limitaciones del trabajo

Las principales limitaciones que se presentaron para el desarrollo de la
evaluacion fueron:

T

La amplitud del tema y la restricci 6n de tie mpo para la realizacion del
estudio no permiti eron adelantar entrevistas, visitas y solicitudes de
informacion a todas las entidades responsables de la preparacion para la
implementaciéon de los ODS , por lo que se priorizaron aquellas que
lideraron el alist amiento para la implementaci on de los ODS en el pa is.
Tampoco se pudo contactar a partes interesadas como organizaciones no
gubernamentales , sector privado y  entidades territoriales , salvo en dos
excepciones , para solicitarles informacion que fue presentad a en la
socializacion realizada por el DNP de la revision nacional voluntaria 2018

Por el volumen de informacién  relacionado con el tema de la preparacion
para la implementacion de los ODS, se presentaron demoras en la entrega

de algunas respues tas a los cuestionarios de la CGR |, lo que incidié en la
posibilidad de profundizar en algunos aspectos.

Demoras en la concertacibon de entrevistas con entidades y partes
interesadas en la preparacion para la implementacién de los ODS

Para algunos aspectos que se consideraron en el estudio no se contd con
informacion disponible, lo que incidio en la posibilidad de  profundizar en el
analisis y presentaciéon de resultados (por ejemplo, en relacion a los
planes de trabajo  de los grupos del Comi  té Técnico de la Comision ).

Lo novedoso de la A2030 y de los ODS asi como su complejidad implico
generar una metodologia que se elabord y aplicé por primera vez en la
CGR para revisar la preparacion a la implementacion de los ODS, con las
dificultades que conlleva abordar la fiscalizacion de un tema como este.
Esto incidié en el cumplimiento de los términos para la entrega de los
andlisis de informacion.
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3. RESULTADOS

¢Qué acci ones ha adelantado el Gobierno n acional para la
preparacion de la implementacion de la A2030 y sus ODS en
Colombia frente a las &reas de referencia de aplicacion inmediata

previstas por las Naciones Unidas para este proceso?

3.1 SENSIBILIZACION AL PUBLICO *°

¢El proceso de disefio de la estrategia de sensibilizacion/comunicacion
formulada por el Go bierno n acional para integrar la Agenda 2030 y sus ODS
al contexto nacional permite garantizar los principios de participacién y que
nadie se quede atras?

3.1. 1 Organizaci6én institucional  °°

3.1.1.1 Actoresyre sponsabilidades

La conformacion del  Grupo de C omunicaciones °! se aprobé el 15 de octubre

de 2015 en Ila primera sesién del Comité Técnico de la Comisién
Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y efectiva implementacion

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2 y qued 6 como compromiso para
el lider de | grupo gener ar una propuesta metodolég ica para su operacion

El Decreto 280 de 2015 establece la necesidad de desarrollar estrategias de
comunicacién para la preparacion para la implementacion de los ODS >3 Esto
requiere asignar dichas respons  abilidades de forma clara a actores concretos.

En la segunda s esion del Comité Técnico de la Comision > el DNP como lider

del Grupo de Comunicaciones propuso que los miembros del Comité Técnico
fueran sus miembros principales °°> y sus socios estratégicos : la Fundacién
Imaginario, Citurna Producciones y The Communication Initiative . Segun la

49 La sensibilizaciorplblica es un proceso de comunicacion, activo y creativo, que promueve una transformacion, un cambio de actitudes y
comportamientos en la sociedad. Mediantselasibilizaci@ se busca lograr la toma de conciencia frente a una determinada problematica. Esta se

debe entender como el primer paso hacia un proceso participativo en la implementacion de la A2030 y para el empodertuienta lals

conocimientos locales, ponde manifiesto las preferencias de la gente, mejorar la eficiencia en la distribucion de los recuasiosizanel

sentido de pertenencia y la sostenibilidad del desaridéo.Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (20I&ansversalizacion dal

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenifieia de referencipara los Equipos de las Naciones Unidas en los palisggina 1618.

% Para estairea de referenciaomo para lastras de las que trata estecumento, la organizacion instituciondlide a bs actores y sus
responsabilidades, a los procesos y procedimientos definidos, a los recursos asignados y, a la concrecion de unjplan de traba

%1 Junto con la de los grupos de indicadores, regional y de cooperacion

%2 En desarrollo del paragrafo primedel Decreto 280 de 2015 se autoriza a la Comision a conformar comités técnicos y grupos de trabajo, y

segun el articulo 12 del reghento interno de la Comisi&@u Comité Técnicgpodra fiOrganizar equipos y grupos de trabajo que se consideren

necesarios eel desarrollo de sus actividade<l reglamentase aprold en lasegundaesiénde la Comision, realizada en julio 9 de 2015

S pPorejempldi Pr omover | a coordinaci-n entre todos | os sectasircenocomdlmi ni str a
sector privado, la academia, la sociedad civil, los organismos internacionales y demas actores y grupos de intetistapeéeatel yla efectiva

ejecucion de las politicas publicas, planes, programas, asi como la estrategiasmuriletpa n a | pa2s dar cumplimiento

( Numer al 4, art2cul o 4, Decreto 280 de 2015) y #fAOrgani adar estrat e
i mplementaci -n de | os ODSO (Numeral 12, artz2culo 4, Decreto 280 de 2
% Realizada ed5 de noviembre de 2015

%5 El Comité Ténico de la Comision lo integran un delegado o representante técnico de las siguientes entidades: (i) Ministerio de Relacione
Exteriores, (i) Ministerio de Hacienda y Crédito PublidMHCP), (iii) Ministerio de Ambiente y Desarroll@ostenible (MADS), (iv)

Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepufliéRE) (v) Departamento Nacional de Planeacion (pres{@P), (vi)

Departamento Administrativo Nacional de EstadigizANE) y, (vii) Departamento Admistrativo para la Prosperidad&a (DPS)
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Revision Nacional Voluntaria (RNV) 2016, este grupo debe fdisefar e
implementar una estrategia pedagoégica de comunicacién y movilizacion que
genere acciones transformador  as para alcanzar los objetivo s de desarrollo de

la Agenda 2030 de forma irreversible y sin dejar a nadie atras 0.

Al respecto , el DNP afirma *® fiLos grupos de trabajo son la manera informal

de distribucion de liderazgo para cada tema entre las entidades que hacen
parte del Comité Técnico de la Comision ODS, por lo que no existen planes

de trabajo, actas o actos administrativos de su creacién y funcionamiento o',
Siendo claro que las entidades responsables del disefio de la estrategia de
sensibilizacion/comunica  cién para la integracién de la A2030 y sus ODS son
las que integran el Comité Técnico de la Comision , existe contradic cidn sobre
la generacion de planes de trabajo con actividades, productos y cronogramas
detallados para su s grupos de trabajo. La inexisten cia o no aplica cion de

esto s instrumentos segun lo previsto , limita la posibilidad de administrar los
riesgos que afectan su desempefio %8 e identificar oportunidades de mejora

La CGR destaca el grupo de trabajo conforma do por el DANE en junio de
2016 con las agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU) presentes en
Colombia *° para cerrar brechas de informacién identificadas €0 el cual defini 6
fiAcciones de divulgacion y socializacion ~ ¢°* como una lineas de trabajo 2.

3.1.1.2 Procesos, procedimientos , mecanism o0s y/o metodologias

El disefio de la estrategia de sensibilizacion/comunicacion para la integracion

de la A2030 y los ODS se realizé en el marco de un proceso contractual, sin
que se defini era un proceso formal aplicable por las entidades que conforman

el Grupo de Comunicaciones para adelantar acciones de sensibilizacion

/comunicacién en form  a coordinada y de acuerdo a sus objetos misionales °°.

%6 DNP. Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 201266302797

5" El Gobierno nacional en la RNV 2016, sobre los grupas t r abaj o de | a tieflen planeside mabajpdniactividadesy u e i
productos y cronogramas detallados, lo que permitira llevar a la practica sus responsabilidades y fonciongs que seg¥%n acta de m
del Comité Técnico de la Comisin se &prueban los tableros de control, productos y actividades de los grupos de trabajo dél omité

% Segunacta del Comité Técnico de la Comisién de 28 de enero de 2016 (sedisial#a un tablero de control por grupo que contendra un

listado de losobjetivos principales en los que buscan enfocarse. Para cada uno de ellos se catalogaran las actividades que llevaran al
cumplimiento de los mismos junto con un analisis de riesgos que puedan afectar su désempefio

% Las agencias del SNphrticipantes sobNFPA, FAO, ONU Mujeres,PMA, UNICEF, UNFPA, OIT, OMSy PNUD.

€ ElI DNP afirma enespuestal e j ul i o dreve2 definitlo efj aorguntd dé indicadores globales, el DANE, junto con otras entidades,
adelant6 un diagnéstico sobre la disponibilidadhd@macion del pais respecto a estas mediciones. De este ejercicio se consolidd un tablero que
muestra un 54% de indicadores clasificados como verdes, para los que contamos con informacion; un 30% amarillos, ampesitas

informacion parcial @ue requiere mejoras; y un 16% rojos, que son para los que no contamos con informacion o no hay aun una metodologia
definida. Con base en esta clasificacion se han definido lineas de accién para la implementacion del marco de monitter éosgib@.

®1 Segunel DNP, dadala necesidad de promover las alianzas para el fortalecimiento de las capacidades estadisticas del Sistema Estadistico
Nacionaly de facilitar espacios de discusiéon con expertos, se desarrollé el Primer Congreso Andino de Datos patee@DZ y el 24 de

marzo de 2017 en Bogofa.) con la participacion de cerca de 30 expertos internacionales, la presentacion de ponencias conceptuales y la
realizacion de 18 mesas técnicas intersectoriales, se establecieron lineas de trabajeegari@itede 32 indicadores globales que representan un

reto para nuestra subregién. Participaron 240 personas de 47 instituciones, entre oficinas de estadistica, entidades, dgeyuliés de
Naciones Unidas, academia y organizaciones de socieddad civ

2 DNP. Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 201266302797

8 DNP y Fundacion Imaginario (2017). Estrategia de Comunicacion del Alistamiento y Efectiva Implementacion deilas @bj@&esarrollo
Sosteniblg ODS Informe Final. Apoyo a la Formulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Nacidbalesibia INE/CCS ATN/O€

14234CO. Péagina 7.
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En la sesién de diciembre 3 de 2015 del Comité Técnico de la Comisidén se
presenté una estrategia que considera ba necesidades de corto plazo (2015 y
2016) , y que consta ba de tres fases (alistamiento, pedagogia y socializacién
de los ODS), la primera a desarrollar en el primer afo.

No obstante, al Grupo de Comunicaciones se le asignaron recursos del BID
para contrata r empresas consultoras °* para disefiar una estrategia de
comunicacién en torno a los ODS ®°, y de manera reiterada  se evidencia la
intencion de iniciar una agenda de sensibilizacion ODS para las entidades del
Comité® y de articular el trabajo de las oficinas de co municacién de las
entidades de la Comision sobre la A2030y sus ODS y de producir material  de
comunicacién °’. Pero, segun el DNP® aunque se realizaron distintas acciones
de sensibilizacion éstas no se realiz aron enforma coordinada ni sostenida .

Segun | a RVN 2016 , el proceso para la implementacion de los ODS previo :

defini cion de indicadores globales, talleres indicadores nacionales, validacion

externa, asigna cién de responsabilidades y , defini cibn de metas nacionales.

Asi, aunque el articulo 4 del Decreto 280 de 2015 contempl a funciones que

cubren toda s las areas de referencia  propuestas por las Naciones Unidas para

la preparacion (cuadro s 2 y 3), el DNP no reporta la definicion formal de

proceso s para realiza r acciones relativasa larea isensi bi | ibz a @ia-on p ¥
Cuadro 2. Las areas de inmediata aplicaciéon por ser fundamentales en la adaptacién

Funcién de la Comision Intersectorial de Alto Nivel
(Articulo 4lel Decreto 280 de 2015)

Areas de referencia Aspecto

a. Tderes introductorios
1. Fomentar la conciencia publica b. Sensibilizacién publica Numerales 4y 12
c. Gestion de oportunidades

a. Participacién de mdltiples partes interesadas

b. Trabajando con cuerpos/foros formales

c. Oientacion del dialogo entre partes interesadas

d. Fomento de las asociaciones p(licadas

a. Revisar las estrategias y planes existentes e identificar los vacios

b. Cartografia de las interconexiones ODS

3. Revisar los planes y adagt@s al c. Hacer recomendaciones al liderazgo del gobierno nacional

contexto nacional, sational y local d. Establecer objetivos nacionales pertinentes

e. Formulacién de visiones, estrategias y planes mediante la pros|
escenaos y el pensamiento sistémico

a. Andlisis de politicas integradas

4. Coherencia horizontal de politicas b. Mecanismos institucionales coordinados Numeral 2,3y 4
c. Modelado integrado

a. Desarrollo de indicadores y recopilacién de datos
b. Desagregacion de datos

c. Monitoreo participativo y recoleccién de datos

d. Sistemas de supervisién y presentacion de informes Numeral 6, 7, 11y 12
e. Revisiones nacionales voluntarias

f. Directrices para la presentacién de informes a los paises
g. Otros procesos y mecanismos de revision

2. Enfoques mdiltiples interesados Numerales 3, 4, 8y 10

Numeral 5

7. Seguimiento, presentacion de inform
rendicion de cuasit

% En sesit 1 del Comité Técnico de Comisién realizada el 15 de octubre de 2@&6reéexplorar la reorientacion de recursdgsponibles de

la cooperacion del MADS con Bll D c uy o Dmdujnemto con mrapuesta de lineamientos de Politica para la implementacién de los ODS
enelmedianoylargoplago par a ap oy a mabao,y énpracipe a Grppo de Cdneunidaciones.

®Seginatadejunikd8de 2016 del Esterteima l& esta@ocsnjetocada cantratacion del BID; se espera que iniciedpronto

% Ver acta de la sesion 6 del Comité Técnico de la Comision reali#d8 de enero de 2016.

67 Ver acta de lasesbnes4, 7, 9 y 10del Comité Técnico de la Comision realizagh28 de enero28 de marzp28 de junio y26 de octubrele

2016 y el acta de |l a sesi-n 14 r e a lPiosperidad Soeidl sudierechacersirea petinioe com laseficidas 2 01 7
de comunicaciones de la entidades de la Comision para retomar el tema de la implementacion de la estrategia de comunicaciones

¢ DNP. Oficio 2018600081441de 16 demayode 2018 en respuestdaasolicitud de informacion CGR con radicado DNP 20186836822.

®Seg¥%n acta de la sesi-n de 20 de |ainrdducciod ka hiz @l Bécretdrie TécnZo deilatC@nisb®c ni ¢ 0 ¢
mencionando que se deben reactivar los grupdsatajod y segin acta de la sesion @6 de octubre de 20%¥#&!| Secretario Técnico compartid

los avances en la estrategia de comunicaciones, asi como la necesidad de una mayor participacion de las otras entidades

0 Es funcién de la Comisién Interinsttional de Alto NiveRDefinir los mecanismosnetodologias y procesos necesarios para el alistamiento y

la efectiva implementacion de la ADP2015 y alcanzar de manera irreversiidiEs(numeral 1 del aitulo 4 del Decreto 280 de 2015)
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Cuadro 3. Areas claves para integrar y acelerar la adaptacion de los ODS a iniciar en el tiempo
Funci6n de la Coniis Intersectorial de Alto Nivel
(Articulo 4el Decreto 280 de 2015)

Areas de orientacion Aspecto

5. Coherencia vertical de politicas a. Mecanismos de coordinacion institucional

b. Organos y foros consultivos de mdltiples partes interesadas
c. Agenda 21s y redes éscal

d. Monitoreo y revisién a nivel local

e. Procesos de evaluacién del impacto

f. Modelizacién integrada

6. Financiamiento y presupuesto para el ful _a. Hacer un balance de las fuentes de financiacién

b. Hacer un balance de |a giniastrumentos de financiacién Numeral 9
c. Utilizacion eficaz de la financiacion
8. Evaluacién de riesgo y fomento d a.Gobernabilidad adaptativa
adaptabilidad b. Andlisis y gestién de riesgos Numeral 4

c. Planificacién de escenarios y pruebgése est
Elabormdo por IaCGR

Numeral 4

La falta de aplicacion de la estrategia de sensibilizacibn /comunicacion para la
integracion de los ODS ha llevado a la realizacion de actividades en forma
desarticulada por las entidades que  integran el Comité Técnico , algunas de
las cuales cubren aspectos previstos por Naciones Unidas para esta area de
referencia , evidencia ndo un avance parcial , al no atender auna estrategia '*.

La inaplicacion de una estrategia coordinada y articulada  entre las entidades
que integran el Comit é, se ha postergado la posibilidad de a vanzar en forma
organizada e integral en la sensibilizacibn de sus clientes internos y externos

3.1.1.3 Recursos asignados para la sensibilizacion publica

Segin el DNP’?, fiLa Comision ODS no cuenta con una asignacion
presupuestal. Sin embargo, la Secretaria Técnica de la Comision, a cargo de

la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del DNP ha
asignado los recursos que se mencionan en la tabla 12, para desarrollar las
actividades que le asigna el d ecreto 280 de 2015 0. Se reporta n $621,8
millones sin discriminar el destin o de dichos recursos lo que no permit e
identificar cuantos se dirigi eron al Grupo de Comunicaciones 3. Cuadro 4.

Cuadro 4. Recursos Secretaria Técnica Comisién ODS

Precios Cotates 2018

Vigencia Apropiacién Inicial Apropiacion Definitiva Recursos Comprometidos
2016 130.872.488 130.872.488 130.872.488
2017 221.075.634 221.075.634 221.075.634
2018 269.873.204 269.873.204 269.873.204
Total 621.821.327 621.821.327 621.821237

Elaborado a partir de informacideportada por el DNP mediar@dicio 20186000366841 de 8 de junio de 2018

Aungue la Comision no tiene una asignacion de recursos financieros , las
entidades que conforman el Comité han ofrecido parte de sus avances’® que
pueden complementar las acciones realiza das. Configura r planes de trabajo
formales y estructurado s, para la Comisién , el Comité y sus grupos , podria
permitir optimiza r eluso de estos recursosy sustentar la gest i6n de otros .

"L Promover undransformacion, un cambio de actitudes y comportamientos en la sociedad. Mediansidiizaciorse busca lograr la toma de
conciencia frente a una determinada problematica.

2DNP. Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018 en respuesta a lagdliinformacion CGR con radicado DNP 20186630279712.

3 La Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas PubtiehR®NP asigro recursos por $621.821.327 (pesos constantes de 2018) a la
Comision a través de contratos, sin discriminar el destinstds.eEn una lectura de los contratos, hay $413.923.074 destinados a la articulacion
entre la Secretaria Técnica de la Comision y actores no gubernamentales relevantes como el secttar acadeinja y organizaciones de la
sociedad civil y desarrolloedherramientas para la implementacion y articulacion de actores alrededor de la A2030 y sus ODS.

" La APC ofreci6 el Mapa Social y COLCIENCIAS la encuesta utilizada para la generacion del Libro Verde, por citar unos ejemplos
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Sobre recursos disp onibles de fuentes de cooperacion , se orienta ron recursos
BID para e | disefio de la estrategia de comunicacion > Segun el DNP °,
fiactualmente la Secretaria Técnica de la Comisidon se encuentra gestionando
recursos para la implementacion de dichas estrategia 0 y fiLos recursos para

la realizacion de talleres, consultorias y la puesta en marcha de portal web
han sido aportados por agencias de cooperacion y organismos multilaterales
a través de contratos ejecutados directamente por dichas entidades o',

La CGR recono ce los esfuerzos del Gobierno n acional por mantener el
liderazgo en e | proceso de integracion de la A2030 y los ODS a nivel mundial
y regional "8, en procura de encaus ar recursos de cooperacion internacional
para la financiacion de las iniciativas a nivel na cional . El reto esta en estimar
las necesidades de recursos , en identificar los recursos disponibles asi como

los riesgos en su movilizacion (y como gestionar dichos riesgos) y en
coordinar estos esfuerzos de manera que se optimice el uso de  los recursos.

3.1.1.4 Plan de trabajo ~ "°

La clara definiciébn de un proceso, su operatividad a través de procedimientos
y mecanismos, y su aplicacion con planes de trabajo con actividades,
cronogramas y recursos definidos; permite monitorear el avance. Un ejemplo
de esta dinamica es la forma como ha procedido el DANE en esta fase.

Como se menciond, el DNP reporté a la CGR que los grupos de la Comision

no cuentan con planes de trabajo. Mediante comunicacion de 29 de junio de
2018 dicha ent i dalds plages qug a e fjjaran pdia cada uno de
los grupos no requerian aprobacién por parte del Comité, sino discusion al

interior del mismo para socializar las éarea s de trabajo en la cuales las
entidades consideraron importante centrar su trabajo para la construccion de
los insumos para la elaboracion de una politica de largo plazo sobre ODS 0%,

Sobre el plan de trabajo de la Comision y su esquema de seguimiento, el
DNP menciona que ®ste se apaoecbentendidoaeoqueb or r ador
debe ser lo suficientemente flexible, t oda vez que se trata de la primera vez

5 Segun acta de Comité Técnide 19 de mayo de 2017 sdorma al comité que la estrategia de comunicaciones, contratada en 2016 con
recursos del BID, esta en su etapa final y que esta disefiada para ser implementada por médulos o cobpoesgmiesta del DNP de 29 de
junio de 208 a f Los graposfile trabajo de la Comisidon no han ejecutado recursos del BID. El banco ha apoyado actividades de la Comision
ODS con recursos que han sido ejecutados directamente por dicha éntidad
5 DNP. Oficio 20186000311441 de 16 de mayo de 201@spuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 20186630242522.
" DNP. Oficio 20186000366841 de 8 de junio de 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicado DNP 201266302797
8 Colombia propuso ante la comunidad interonal los ODS, siendo parte activa del Grupo de Conversacion Abierta, el Panel de Alto Nivel
para Personas Eminentes y, el Grupo Experto sobre Indicadores y fue elpaiisngel mundo en reportar que en su Plan Nacional de Desarrollo
20142018Todos por n Nuevo Paigstanalineada®?2 de las 169 metas ODS, plaprobado por el Congreso de la Republica mediante la Ley
1753 de junio 9 de 201%0s ODS fueroraprobados en septiembre de 20L&mbiénse han presentado dos RNY2016 y 2018)n el Foro
Politicode Alto Nivel de Naciones Unidas, documentos que contienen el detalle de lo adtiespeect@or el Gobierno nacional.
" Segunlo establecido en el Manual de planificacion, seguimiento y evaluacion de los resultados de Desarrollo, del PNUDre20Ga)itm
previa de un plan de trabajo le permite al equipo de Gobierno encargado de la implementacion, establecer ciertos tparasetldesarrollo
del proceso de planificacién tales como actividades, etapas del proceso, momentos en qué éhplearde evaluaciéon y seguimiento, los
recursos necesarios para los ejercicios de planificacion, responsables del proceso y talleres o ejercicios requeridos.
80 DNP. Oficio 20186000405781 de junio 29 de 2018 en respuesta a la solicitud de inforn@Ri@orCradicado DNP 20186630324212. P. 19
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que se realizo un ejercicio de este tipo en el pais 0. Al go similar afi
los tableros de control presentados por cada grupo de trabajo 81,
Ni la Comision, ni los grupos de trabajo de su Comité generaron un plan d e

trabajo para el disefio de la estrategia de sensibilizaciébn/comunicacion para

la integracion de la A2030 y los ODS que incluya un esbozo de actividades,
calendario y recursos. El plan de trabajo corresponde al ejecutado por el
contratista para el disefio d e la estrategia de comunicacion, siendo éste el
producto central que reporta el DNP para el Grupo de Comunicaciones.

Asi, en materia de sensibilizacion puablica, la informalidad y la dispersion de
acciones caracteriza la gestion. El cuadro 5 presenta como s e concreta la
aplicacion para cada actividad propuesta por Naciones Unidas para esta area.

Cuadro 5. Aplicacion de las actividades del area Sensibilizacion publica
ASPECTO ACTIVIDAD Evidencia

Actores y responsabilidades del disefio de la estrat{ Identitacion de actores y asignacioén de responsabilidades Comité Técnico
Proceso/procedimiento para disefio de la estrategig Definicién del proceso/procedimiento para el disefio de la estrategia de sensibilizacién/comunicacién | Contratacién BID
Recursos paraeifim de la estrategia de sensibilizaci¢ Asignacién de recursos para el disefio de estrategia de sensibilizacién / comunicacion para integracié| Recursos BID, otro.
Ejecucion de actividades desarticuladas, que Avance parciall
parcialmente o no culagmectos clave YN acciones dispersas
Plan de trabajo para disefiar estrategia de sensibilii Generacién de plan de trabajo para disefiagiesde sensibilizacion (actividades, calendario y costes). Contratacién BID

Elaborlado por IaCGR

Ejecucion de actividades desarticuladas, que cubren parcialmente o no cubren aspectos clave UN

3.1.1. 5 Actividades de sensibilizacién adelantadas

Los resultados de las actividades del Grupo de Comunicaciones dentro de la
fase de preparacién que el DNP reporta ® son: () generacion de un video
sobre la A2030 y los ODS como apoyo a las actividades de sensibilizacion 84
(i) disefio de estrategia de co  municaciones °° y (iii) portal www.ods.gov.co
desarrollado por el DNP  y el DANE con el apoyo de la Embajada de Suecia y
lanzado en marzo de 2018 , el cual permite la visualizacion de datos 8  Sobre
las acciones de sensibilizacién realizada s por la Comision en el periodo 2015 -
2017 el DNP relacion6 su participacion en 21 evento s, cuatro organizados por

el DNP, uno por APC y Prosperidad Social y, las demas por otros actores

De las respues tas dadas por las entidades que integra n el Comité Técnico de
la Comision se concluye que, aunque las actividades realizadas  no responden
a la aplicacién de una estrategia formal  ®, alguna s cubren las propuestas por
las Naciones Unidas propuso para esta area de referencia (cuadro 6).

8Seg¥%n respuesta del CENt®s tableros fuéron dreadds pon dada grdpe regpéctiv8merfite como herramienta indicativa
para la generacién de los insumos o productos para las discusiones varefial disefio de la politica de largo plazo sobre ODS, materializada

en el CONPES 3918. Como se menciond en la respuesta anterior, se entiende que estos esquemas debian ser flexibleabjlidacedpon
ejecutar las acciones era de cada grupo. Eldella Secretaria Técnica en este aspecto era proporcionar el apoyo requerido por parte de cada
grupo y promover la interlocucién y coordinacién al interior del com{téé )En finea con lo anterior, tampoco se tiene los productos como
tales. Sin embargdps productos de los grupos fueron insumos claves para llegar al CONPE® 3918Se g ¥2an e | mi smo DNP,
excepciones son los productos del grupo territorial (kit territorial) y del grupo de comunicaciones (estrategia de comespicaci

8 Talleres intoductorios, campafias de sensibilizacion publica y gestién de oportunidades.

8 |bid, Pagina 6.

8 yver en https://www.youtube.com/watch?v=UsTZmNURYyBc

8 Cabe precisar que auncsecontraté el dis® de la estrategia de comunicacion, ésta atn no ha sido puesta en marcha.

8 Segun el DNP dicha plataforma presenta los datos disponibles para cada uno del os indicadores; una linea de tiempadelgopciEs de

la Agenda 2030 y los ODS; la desciiot de los arreglos institucionales desarrollados en el pais; documentos oficiales de la Comisiéon ODS, asi
como otros documentos de interés.

5 DNP. Oficio 20186000B1441de 16 demayode 2018 en respuesta a la solicitud de informacién CGR con radicad@@1I8663022522.
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Cuadro 6. Actividades de sensibilizacion publica realizadas por fuera de la estrategia

ASPECTO ACTIVIDAD Evidench
* Fase 1: Taller introductorio con el o los organismos de gobierno responsables de la planificacién del ¢ 7 talleres evaluacion inicial indicadores ghtligles
las estadisticas nacionales. El trabajo con estos organismos puede arrojar como rescitiadielafptemniéilleres| Taller de capacitacion RINBDESA 2018
15 talleres DANEefinicién indicadores {@0)16
34 reuniones consultivas (90 pers@d4s)
2 talleres con apoyo Banco M@@dia Multiactor
Encuentros transversales del DAFP (s.f.)
* Fase 3: En ciudades capitales de los gobiernos subnacionales (que convoquen al gobierno subj Dialogos Regionales de desarrollo sos2@iifte
municipal, empresas locales, organizaciones de la sociedad civil, gropasdigepashy personas afectadas | Kit territoria016
desplazamiento, apatridas o que viven situaciones complejas de emergencia). Mesas tematicas sobre los-QD$8°
* Sensibilizar al publico sobre los ODS en general y sobre lo que significan para la nacién frente a su Visii Encuentro BIBO 2817
Consulta en linea de borrador CONPE3QDS
Socializacién de RNV 2018 para recibir-20d8es

* Fase 2: Con el resto de los ministerios del gobierno nacional y otras grupos de interés nacionales. P
a. Talleres| sentido dpertenencia, los participantes de la primera fase podrian ser facilitadores o presentadores de la
introductorios| fase

b. Campafiag * Vincular mas especificamente a los ODS adaptados a nivel nacional con cronags @speacyficbepara el pa

de
sensibitacion | Plan de trabajo de campafia sostenida en medios de comunicacion tradicionales (television, radio, Ezgai%radglpdsoius?eg:gfggzgsgﬁ:}nime (2017)
publica platafanas de Internet y redes sociales para comunicar los aspectos sobresalientes del PND y la form P Y P 4

www.ods.gacd?- 2018

Piezas digitales sobre el CONPES 3918
Formas menos formales para sensibilizar a funcionarios de gobierno y elevar la conciencia publica (y m§ Mensajes en redes sociales

que son eficaces y aprovechan los canalesei¥ponibl

mejorarlo

Primer Congreso Andino de Datos par2@DS
Conferencia de aprendizaje UNITAR YGEPIAL

Taller DANE y la GPSR017¢ - ASCUN2018
Fomentar y facilitar alianzas entre gobiernos y redes de interesados activas, dentro y fuera del pais,| VIII Congreso decRaGlobal Red ColorBial8
sociedad civil, universidades, centros de estudio, sector privado, organizaciones dermplesiddmeesotrq Presentacion de CONPES 3918 a ANPER(®BO
actores del desarrollo e instituciones nacionales dedicadas a los DDHH. Presentacién de CONPES 3918 de?BFE

Piloto contribucién del sector privadoiaGRdS

Foro Iberoamericano La gestién publica para los ODS
Cinco dialogos regionales (RRG)8

c. Gestion dg
oportunidades|

Elaborado por la CGR

Sin embargo, segun el DPN a Y4n nofse ha hecho una identificacion de

actores marginados en los procesos de decisiones para los ODS ¢°%, aspecto
relacionado con el principio de la A2030 de inclusion y no dejar a nadie atras

Ademas , la mayoria de las acciones de sensibilizacion re porta das por el DNP
se centraron en el uso de internet, de redes sociales y la difusiébn en eventos

publicos realizados en el 2017 para divulgar la publicacion del borrador del
CONPES 3918 y promover la emis  i6n de comentarios sobre el mismo. Algo
similar sucedio con la aprobacién de dicho documento, a la cual se sumé la
divulgacion en medios de comunicacion. No obstante, estas acciones no
integran una campafa sostenida en medios de comunicacién tradicionales,

con la limitante que se estaria dejando fuera a los sectores de la poblaciéon

gue aun no tienen acceso a este tipo de tecnologia ni a los eventos referidos.

8 Segdin respuesta de 7 de junio de 2018 DANE a la CGR somiEncuentros lideradopor Naciones Unidas y realizados del 5 de agosto al 17
de septiembre de 2015 en las ciudades de Bucaramanga, Quibdo, Tunja, Medellin, Santa Martan¥itlayiEmrencia, con el propésito de
aportar una perspectiva regional a las discusiones adelantadas en la Comision Interinstitucional de Alto Nivel parangrtistala efectiva
implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivassder@lo Sostenible .
8 Sedin respuesta de 7 de junio de 2018 BAINE a la CGRfDesarrolladas por la Red Cémo Vamos con el apoyo del DANE en el mes de
agosto de 2016 en las ciudades de Cartagena, Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Yumbo, Cali, MgnPaieira, con el objeto de
sensibilizar a diferentes actores a nivel territorial sobre su rol en el cumplimiento de la Agenda 2030 y en la geneird@odnai#dn oportuna
y de calidad para el seguimiento de los objetivos y las metas de la agenda 2030
0 Es una iniciativa de El Espectador, WWF, Equidad Seguros, Isagen, el Grupo Agbk yuienes se encargaronatavoca el evento.
®1 Seguin el DPSesta camparfia estuvo dirigida principalmentes@iledadanos colombianos y al publico interno de fReddad Social, con lque
se busco su participacion para tener una mirada mas amplia del nivel de conocimiento sobre $8 OOSb | e terienvirsumbsuseficightes
para nutrir la estrategia de sensibilizacion y comunicacion que debera desarrollsp&idad Social luego de la firma de Conpes 8918
2 Lanzado el 16 de marzo de 2018, y cuya difusion se ha realizad a través de rede sociales asi como en los 21 evedtsspetaali@éP.
% Ver enhttps://www.ods.gov.co/about/resources
% Sesiones dedicadas sobre ODS emianes de coordinacién de dotes) informativos de prensa o ruedas de prensa (oficiales y extraoficiales),
reuniones generales de la ONU, articulos de opinién en prensa smdEherramientas com@witter, Facebook y mensajescelular).
% Sedin respuesta del DNiR junio29 de 2018, ealizadade octubre30 anoviembrel de 2017 en cooperacién con el DNP, el Instituto Nacional
de Administracion Publica de Espafa (INAP)Centro de Capacitacion de Cartagena de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrolloy el apoyo de la EPAL Yy su Instituto de Planificacién (ILPES), PNUD y socios de UNDESA. Con mas de 70 participantes.
% Ta | | Hagia lafintegracibnd e | as estad2?sticas nacionales y |l as observaciones
DANE y la GPSDD el 30 de marzo de 2017 en la ciudad de Bogota, con el fin de identificar posibilidades de cooperacidnepiceitade
alguncs indicadores ambientales, teniendo en cuenta las lineas de trabajo de los asistentes y los proyectos de innovacié promlesto
DANE, que requieren el uso de imagenes satelitales de alta calidad asi como capacidad para su proagsamiento
Z; Este proyeto se adelanta con el apoyo del PNUD, el Global Reporting Initiatéfel, la Camara de Comercio de Bogota y ProAntioquia.

Ibid, pagina 7.
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Otros actores han contribuido a la sensibilizacion sobre la A2030 y sus ODS
en el pais , sin embarg o, dichas actividades no parecen haberse coordinado
con las realizadas por las entidades de gobierno (en el seno de la comisién o
de manera individual ). La capacitacion en linea para alcaldes realizada con

colaboracién de UNITAR, por ejemplo, permitié a lo s lideres hablar sobre la

pertinencia de los diferentes ODS  *°. Al respecto el DNP afirMmla que
fecha no se ha realizado un evento para conocer la percepcion de los alcaldes

sobre la pertinencia de los diferentes ODS 0, informaci -n que podr:

ide ntificar diferentes puntos de vista y definir estrategias para abordarlas.

lLaConferencia de Avanceehalidticozda ja amplédmentacion de la
Agenda 2030 en América Latina 0 ,realizada con el apoyo de UNITAR vy la
CEPAL, tuvo el objetivo d e ficomparti r el conocimiento sobre cémo los
enfoques y herramientas de planificacion nacional pueden revi sarse de tal
manera que se garantice un enfoque integrado para la implementacion de la

Agenda 2030 y los gobiernos puedan llegar a los mas rezagados o', La
aplicac i6n de est a formacion es clave para que nadie se quede atras.

Segln e | DNP ' | |a Comisién ha interac  tuado desde su creacién con di versas

Agencias del SNU en Colombia y de manera mas cercana con el PN UD,
agencia que en materia de sensibilizacion  /comunicacié n apoyo la elaboracion
de la RNV'®? | |a realizacion de cinco talleres regionales 103 y el proyecto piloto

para medir la contribucién del sector privado a los ODS, con indicadores GRI.
ONU Mujeres apoy0 a la Secretaria técnica de la Comision con la impresién
de una cartilla sobre los ODS. Finalmente, el 23 de marzo de 2018 el DNP

pre sentd el CONPES 3918 ante el Grupo Int eragencial ODS.

7

El PNUD, a su vez,'® comparti 6 a la CGR su s avances en sensibilizacion
publica, refiriéndose a la forma como abordan alos miembro s de la sociedad
civil para que tomen conciencia sobre como sus proyectos se relaci onan con
los ODS vy, a los acercamientos que tuvo con las campafas presidenciales
para darles a conocer los compromisos del pais en este tema . No obstante,
reconoce n que poco se ha avanzado en esta area de referencia y que el reto
estd en que la formulacién d el Plan Nacional de Desarrollo y de las politicas,
programas, planes y proyectos se haga desde la ldgica de los ODS 1.

% Grupo deNacionedJnidas para eDesarrollo(2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrotiens. Pag20.

Wpara tal fin, s e g YReites lla ndzds$iBad de abord@r eampdrtanteg laganasade diatos, incluso a través de nuevas fuentes
de datos; trabajar y ajustarse con el tiempo utilizando la prevision estratégica; y llevdiodaalanificacion teniendo en cuenta los aspectos
técnico y politicos, asi como la especificidad de cada coritext¢ €a) impdrtancia @ desplegar los ODS a nivel sizional y la necesidad de
reflejar diferentes realidadés ( &ihalménte, la Conferamia brindd espacio para compartir informacién y experiencias provenientes de los
procesos de revision a nivel nacional, regional y global, asi como para discutir los esfuerzos realizados y los desafamoergor los paises

de la regién ALC en el arede monitoreo y evaluacion del progreso a nivel dedpais

11 Segin respuesta del DN junio29 de 2018, ealizadade octubre30 anoviembrel de 2017 en cooperacion con el DNP, el Instituto Nacional

de Administracion Publica de Espafa (INAP), el Ceng&dpacitacion de Cartagena de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrolloy elapoyo de la EPAL Yy su Instituto de Planificacion (ILPES), PNUD y socios de UNDESA. Con mas de 70 participantes.

92 Con la contratacion de cinco consuéts que elaboraron informes sobre cada uno de los objetigperéa.

193 para documentar iniciativas de diferenteet de la sociedad que contribuyen al cumplimiento de dichos objetivos

104 Reunién realizada @l8 de junio de 2018 entre PNUD y la CGR.

1% Reunion realizada I8 dejunio de 2018conel Oficial de Reduccion de Pobreza e Inequidades del PNUD Colombia.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Si bien distintos actores estatales (como la Procu rad uria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica y el Ministerio del Interior 106
han manifestado su interés de involucrarse en el proceso de socializacion y
seguimiento sobre los ODS, éstos no fueron incluidos en la realizacion de las
acti vidades de sensibilizacion adelantadas y deleg 6 en la consultoria prever
cémo involucrar  a otros actores '’ sin necesariamente en la estrategia

3.1. 2 Desarrollo de la estrategia de sensibilizacidbn/comunicacion

Por lo informal como operan los grupos de traba jo del Comité Técnico, no
existe un registro de aprobacién de la estrategia de comunicacion.

La Fundacién Imaginario diseid la estrategia de comunicacion del
alistamiento y efectiva implementacion de los ODS, como basica para
avanzar hacia el desarrollo so  stenible *°®. El informe final, concluido en 2017,
muestra el proceso de disefio de la estrategia y la estrategia misma.

La construccion de la estrategia se realiz 6 a través de cuatro actividades: (i)
diagnéstico de aliados %%, (i) investigacion formativa ~ **° | (i ii) construccién y
111

validacion del documento de mensajes y, (iv) disefio de la estrategia

Se elabor 6 una base de datos de personas y organizaciones trabajando o
interesadas en trabajar en los ODS en el pais , a fin de identificar posibles
aliados estratég icos y generar los mecanismos necesarios para consolidar

una red que permita posicionar los ODS, trabajar en alianza y lograr la
movilizacion de los publicos interlocutores de la estrategia de comunicacion.

El conocimiento, las herramientas y la base de s uscriptores de CI Networks,
y la investigacion via web de material bibliogréfico, proyectos territoriales y
redes regionales fueron  insumo p ara elabora r la base con 2.200 contactos de
personas y organizaciones trabajando o interesadas en ODS en Colombia 13

1% Esta entidadiene a cargo el tema de participacion ciudadana en el pais.

17 Acta del Comité Técnico de la Comision de la sesion d#ed8lio de 2016.

1% DNP y Fundacién Imaginario (2017). Estrategia de Comunicacion del Alistamiento y Efectiva Implementacion de los ObRtisagal
Sosteniblg ODS- Informe Final. Apoyo a la Formulacién de los Objetivos de Desarrollo Sost8tabienales Colombia INE/CCS ATN/OE
14234CO. Péagina 7.

199 A través de investigacion en fuentes secundarias y las herramientas de La Iniciativa de Com#mieagiéomminit.com/la- se elaboré una
base de datos de personas y organizaciones trabajando o interesadas en trabajar ercdoseDBIgeto de posibilitar posteriormente, procesos
de circulacién virtual de emcimiento y didlogo, y de apoyar el posicionamiento de los ODS.

110 se realizaron34 reuniones consultivas entrevistas estructuradas grupales o individuZlaslas que asistieron 90 personas, en Bogota,
Medellin, Barranquilla, Cartagena, Cota y CarmenBdévar, complementadas con entrevistas con expefss.se consultaronpublicos
interlocutores de distintaggiones y sectorgsobre conocimiento y lecciones aprendidas de los ODM; conocimiento y vinculacion actual con los
ODS; posibles publicos, meajes, medios, redes e influenciadores para comunicar los ODS y actividades/estrategias de comunicacion.
HLA partir de la investigacion formativa, que profundizé en los puntos de vista, creencias, actitudes y comportamientesie(jimisibs
interlocubres en relacién con I6DS, se elaboré un documento base con los temas y mensajes prioritarios a colosmoatese validaron,
afinaron y priorizaron en el Taller de Documento de Mensajedjanteuna metodologia de caracter colaborativo, paralaoren elDocumento

de Mensajesguia para el desarrollo de contenidos y la planeacion de procesos, productos y acciones de comunicacion en lestgesgie la
"2 Con base en los resultados de las consultas y un Taller Creativo, se definigljatiess especificos de la estratedecomunicacion para
los proximos dos afos y se disefiarondoatro ejes principalestravés de los cuales se implementara la estrategia (ver mas adelante).

3 DNP y Fundacién Imaginario (2017). Estrategia de Comuitinadel Alistamiento y Efectiva Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sosteniblg ODS Informe Final. Apoyo a la Formulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Nacidbalesibia INE/CCS ATN/O€
14234CO. Pagina 10.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Las respuestas de los asistentes a las reuniones co nsultivas son de tres
tipos, respecto a | conocimiento, vinculacion y lecciones aprendidas de los
ODM. Un primer grupo, nunca escucho6 de ellos; un segundo grupo, tenia
conocimiento de los ODM, pero no traba jO6 con esta agenda; y un Unico grupo
%I sector plblico Zconocié los ODM y trabajé con dicho marco 14 Evitar que
esto se repita con los ODS exige identificar los factores que incidieron en su
ocurrencia , para tomar las medida s que superen tales deficiencias . En los
informe s de la consultoria no se espec ifican los criterios de la seleccion de los
participantes de las reuniones consult ivas que evidencien que se aplicaron
los principios de participacién y que nadie se quede atras

Sobre e | Documento de  Mensajes validado, que segun la consultoria debe
utiliza rse en cualquier proceso de comunicacion sobre los ODS, se definieron
cinco tipos de mensajes (agenda propia, esperanza, corresponsabilidad,
beneficios y alianzas) para los publico s interlocutor es identificad os (j 6venes;
empresarios y gremio S; organizaciones sociales y comunitarias, ONG vy
fundaciones; medios comunitarios y colectivos de comunicacion; funcionarios
publicos; medios masivos y academia). Cuadro 7.

Cuadro 7. Mensajes prioritarios y publicos interlocutores
MENSAJES CLAVE PUBLICOS INTERLOCUTORES

Agenda propia Jévenes

Esperanza Empresarios y gremios

Corresponsabilidad Funcionarios publicos

Beneficios Organizaciones sociales y comunitarias, ONG, fundaciones

Alianzas Medios comumiios y colectivos de comunicacion

Medios masivos

Academia

Elabordo por ls=CGR

Segln las Naciones Unidas *°, las comunidades marginadas , como mujeres,

desplazados internos, extranjeros como refugiados y apatridas, y las
minorias podrian requerir enfoques de promocién especiales para asegurar

gue reciban un mensaje que les sea pertinente. Esto requeriria hacer énfasis
explicito en este tipo de grupos vulnerables, especificacion que no se refleja
en los grupos identificados por la consultoria, que son generales. Segun el
Gobierno n acional , aun no se ha hecho una priorizacién de grupos este tipo ,
lo que se refleja en la ausencia de mensajes para este tipo de poblacion

El objetivo de | a estrat egi anpulshe accomemsi ni cac.i
transformadoras para contribuir a que Colombia cumpla los Objetivos de

Desarrollo Sostenible , de forma irreversible y sin dejar a nadie atras 0 .Los

ejes de dicha estrategia son mercadeo social, generacion de capacidades,

advocacy con medios y gestion del conocimiento . El cuadro 8 relaciona las

actividades realizadas para el disefio de la estrategia y los ejes de la  misma

con las actividades dadas por Naciones Unidas para esta area de referencia.

14 bid, pagina 9.
5 Grupo deNacionedJnidas para eDesarrollo(2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo SosteniblEz.PAg.
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Cuadro 8.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Actividades de sensibilizacién en la estrategia de comunicacion

ASPECTO

ACTIVIDAD

Evidencia Estrategia de Comunicacién

* Fase 1: Taller introductorio con el o los organismos de gobierno responsables de la planificacién del d
las estadisticas nacionalgsalidjo con estos organismos puede arrojar como resultado la planificacién de

a. Talleres|
introductorios

* Fase 2: Con el resto de los ministerios del gobierno nacional y otras grupos de interés nacionales. P
sentido de pertenencia, los paniiefpde la primera fase podrian ser facilitadores o presentadores de la seg
fase,

34 reuniones consultivas f&t$onas)201716

* Fase 3: En ciudadepitales de los gobiernosiatibnales (que convoquen al golsigmecional, gobie
municipal, empresas locales, organizaciones de la sociedad civil, grupos de pueblos indigenas y persol
desplazamiento, apatridas o que viven situaciones complejas de emergencia).

b. Campafiag

* Sensibilar al publico sobre los ODS en general y sobre lo que significan para la nacién frente a su visid

Mercadeo Social (iniciativas, transformadores, charlas)
Taller de Documento de Mensajes

de

* Vincular més especificamente a los ODS adh imacional con cronogramas y objetivos especificos p4

sensibilizacior|
publica

Plan de trabajo de campafia sostenida en medios de comunicacién tradicionales (television, radio,
plataformas de Internet y redes sociales para comunicaodosodspsalientes del PND y la forma en que, I
mejorarlo

Mercadeo Social (redes sociales, radio, television,
comunitarias y comerciales, pagina web y piezas promo

Formas menos formales para seasiaifuncionarios de gobierno y elevar la conciencia publica (y menos c
que son eficaces y aprovechan los canales disponibles.

Mercadeo Social (espacios publicos)
Advocacy con medios (boletin)

c. Gestion dg
oportunidades|

Fomentar y facilitar alianzas entre golyiest®s de interesados activas, dentro y fuera del pais, proveni
sociedad civil, universidades, centros de estudio, sector privado, organizaciones de trabajadores y
actores del desarrollo e instituciones nacionales ddds@RsH.

Diagnéstico de aliados

Generacioén capacidades (médulos, guia y materiales)
Advocacy con medios (red, premio, taller periodistas)
Gestion de conocimiento (sitio tematico ODS, resefias,
didlogos, kits de materiales)

Elabordo por la&CGR

La estrategia de comunicacién cubre campafas de sensibilizacién publica y
gestion de oportunidades, pero no hay un eje de la estrategia que contemple
los talleres introductorios. Esto es relevante ante el cambio de gobierno en

agosto de 2018, porque el D

NP identific6 como una amenaza para la efectiva

implementacion de los ODS en Colombia, los cambios de Gobierno tanto a
nivel nacional como a nivel territorial que puedan generar interrupciones en

los procesos de implementacion
en el proceso de formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2018

El CONPES 3918, por su parte, incluye medidas de sensibilizacién
dos de sus cuatro lineamientos de politica: (i) Estrategia territorial
de Pedagogia sobre los ODS,
implementacion de
implementacion de ODS

los ODS
;y (i)

actores no gubernamentales, mediante Alianzas para la mo

conocimiento y,

entre paises y en el ambito internacional

117 ' Los talleres introductorios

son esenciales
-2022.

publica en
a través

Visibilizar las buenas practicas locales en la
y Acompafiamiento diferenciado para la
Interlocuciéon y promocion de alianzas con

vilizacion, para el
18 ver Cuadro 9.

Estas medidas per se no constituyen la estrategia de comunicacion porque
algunas estan contempladas en ésta y otras no, aunque la complementan.

Ademas, en el CON PES se priorizan medidas de sensibilizacion para el nivel

territorial y para actores no gubernamentales

119

, lo cual es esencial dada la

naturaleza de la A2030, pero no alude medidas para los funcionarios publicos

del nivel nacional, lo cual es critico ante e

| cambio de gobierno. Los talleres

introductorios y la inclusién de grupos vulnerables tampoco se encuentran
reflejados en el documento.

16 Segun la Fundacion Imaginario, pa@mplementar la perspectiva nacional con opiniones de expertos internacionales en tisagal®,
se tond como referencia la participacion del Sr. Warren Feek éfrigler Espacio de Construccion de la Estrategia de ComunicdciobS
realizadoel 16 de diciembre de 2015, organizado por el DNP, con la colaboracion de la Fundacién longdiadriiciativa de Comunicacion.
Warren Feek es considerado lider global en comunicacién y desarrollo y promotor del enfoque de cambio social y SBCC.

17 Matriz DOFA para la implementacién de los ODS en Colombia elaborada por el DNP.
18| os otros dos lineaiantos son el esquema de seguimiento y reporte y el plan de fortalecimiento estadistico.

191 a experienciaon los ODMpermitié identificar la importancia dedos losactores para promover un desarrollo integral en esfiga social
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Cuadro 9. Relacién entre CONPES y Estrategia de Comunicacion

CONPES
3918

Texto del CONPES

Relacién con Estrategia|
decomunicacion

Justificacior|

Uno reto pendiente en materia de lucha contra la pobreza, la garantia de derechos y el acceso a bienes puali
agenda se estructura sobre la concepcion de que el desarrollo es un mandato para tatodalco@etadsy
responsabilidad Unica de los Gobiernos, por lo que no seré posible cumplir la agenda sin alianzas entredogtisti

Mensaje: Agenda propia|

Marco
conceptual

* Tener una narrativa compartida de desarrolleespstemilalr a guiar el entendimiento publico de retos complejos. H
desarrollo de herramientas de comunicacién y de conceptos que convoquen a reflexiones en torno a problensati
* Unir a la comunidad global y movilizar ladaatteres a trabajar en pro de propésitos comunes alrededor de cad
estructuracion colectiva de la hoja de ruta del desarrollo imprimié en la agenda el concepto de correspdasal
referido al deber que tiene cada uno dexastes de trabajar por las metas trazadas porque su naturaleza sd
dimensiones de la esfera publica. Esto implica la necesidad de institucionalizar mecanismos de interlocntzér|
sectores con el objetivo de alinear prioyidadeses para el cumplimiento de compromisos.
* Promover reflexiones en las que converjan los diferentes temas. Los retos que traen consigo los ODS seerir|
trabajados de manera conjunta mas que cada uno aisladamente. Lantertatadistintas metas que conforman la
es una oportunidad para avanzar desde multiples escenarios en el impulso de la implementacion de los ODS.

Mensaje:
Corresponsabilidad

Objetivos

OES3. Establecer las lineas estratégicas para el acampa@h@igbierno nacional a los gobiernos locales en la implg
de los ODS en los territorios.

OE 4. Desarrollar los lineamientos para la estrategia de interlocucién con actores no gubernamentales,entdgtie
multiactor de la Adar2030, y la definicion de alianzas para su activo involucramiento y participacion en la implen
social a través de ejercicios de rendicién de cuentas.

Mensaje: Alianzas

Plan de

accion

Lineamiento 3: Estrategia territorial
Pedagogia sab los ODS

El DAFP%adelantara acciones de pedagogia sobre los ODS en el todo el territorio nacional, con el'‘dpdyledeiia €
DAFP con el apoyo de la ESAP, brindard capacitaciones a los candidatos a las alcaldias y gobernacamize
apropiacion de los ODS y su inclusién en la definicion de programas de gobierno y en los procesos de planeacid
Visibilizar las buenas practicas locales en la implementacién de los ODS

Identificar las experiencias exitosas localestizistasng generar canales para su dtfuséndifundiran a través del p
www.ods.gov.co. Dicha sistematizacién podra ser adelantada por actores publicos y privados, y serd pueshiieod|
lo que facilitara el intercambio de ciembaiynsoluciones efectivas para el desarrollo sostenible.

Acompafiamiento diferenciado para la implementacién de ODS

El DNP, el DANE vy el resto de entidades que conforman la Comision para los ODS, estan llamados a dise
acompafiamienta@pacitacion, asistencia técnica, redes de conocimiento y de seguimiento que apunten al
desarrollo de capacidades en las entidades territoriales.

Lineamiento 4: interlocucién y promocién de alianzas con actores no gubernamentales

Alianzagara la movilizacié#

La Comisién ODS, convocara a los actores a ser corresponsables en la implementacion, a través de mecanisn
multiactor, definida en el CONPES, para que la A2030 y sus ODS, se incorporen en la nafatie lpdaaomeesc
gubernamentales. Es estratégico que estos actores se conviertan en amplificadores del mensaje del desangslides
su quehacer econémico, social y ambiental, habilitandolos como actores activos en laseglémentaaiénys ODS.
Alianzas para el conocimiento

Se debera establecer una red que integre a los diferentes actores y les permita compartir y difundir todereldeqg
para el desarrollo sostenible. Esta tarea la liderara Colcielwiasticameencargada de formular e impulsar las po
corto, mediano y largo plazo en materia de ciencia, tecnologia e innclamitet¢@#8Iyle 2016.

Dicha red debera ser abierta, incluyente y con participacién de organizacieasscanto pildidas interesadas en a
soluciones y alternativas para avanzar en el cumplimiento de los ODS. Esta alianza se articulara con la, plat:
acuerdo con el plan de trabajo de la misma y los temas priorizados cada afio.

Esta rd debera producir insumos para la toma de decisiones, definicién de estrategias y otras actividades con i
el cumplimiento de los ODS. Puede ser un espacio Util para identificar necesidades de estudios que provearae
politica publica y puede contribuir a la creacién de un espacio de discusion sobre politicas'gliBlicalsrietegrast r
servirq para avanzar en metodologias de apoyo para proponer agendas de investigaciéon a largo plazs @RSi
Incluye agendas participativas, interdisciplinarias y regionales que ayuden a planear los esfuerzos nacio6dlek de
Alianzas entre paises y en el &mbito internacional

La sensibilizacién y armonizacién del lenguaje en matemaedéatitpl y evaluacion de los ODS, dada su diversa
tematica e interrelaciéon con los miltiples organismos, paises y demas agencias internacionales. El progdsitieq
internacional sobre esta materia, reflejando los imiecegkRlgs de Colombia en todos los dmbitos internacionales.

Proyectos novedosos
(mercadeo social)
Materiales ODS Colombi
(Generacion capacidade|

Médulos ODS Colombia
Guia ODS Colombia
(Generacién capacidade

Red medios y periodistas
(Advocacgon medios)

Gestion de conocimientd
(Advocacy con medios)

Sitio teméatico ODS
Resefias sobre ODS
Boletines

Dialogos ODS

Kit de materiales

El horizonte temporal es 2030
El CONPES no incluye presupuestos para actividades especificas sino preyecsmspard la implementacién de Of

Presupuesto
Cronograma (2 afios)

Elaborldo por I&CGR

120 Entidad encargadaedfortalecer la gestion de las entidades publicas nacionales vy territoriales, ademéas del mejoramiento del desempefio de los
servidores publicos al servicio del Estado,

2L para asegurar con eficacia los niveles adecuados de cualificacion profesional queeserr@ara contar con servidores publicos capaces de
disefiar e implementar politicas publicas en funcién de los objetivos y metas de desarrollo sostenible

122| a Agencia Presidencial de Cooperacién (AB@ombia) ha desarrollado una metodologia para lardentacion de experiencias nacionales
denominada Saber Hacer Colombia. Los casos que se han documentado hasta la fecha estan asociados con los ODS yafultoedeel port
experiencias nacionales a compartir a través de proyectos y programas de Caoperstié, Triangular y CeCol.

12 promover las acciones necesarias para favorecer y visibilizar la importancia de la participacion es una oportunidéal 42@3fbrelevar la
conciencia y lograr que los actores gubernamentales, no gubernamentagcomprendan y asuman la importancia de avanzar en el desarrollo
sostenible, es una condicion sin la cual no se logrard una implementacion exitosa

La movilizacién trasciende la comunicacion del mensaje y abre un lineamiento de trabajo con actoremamgntales. Movilizar actores en
torno a las metas esta en la esencia de los ODS. La movilizacién en torno a objetivos concretos busca sumar esfuerzopudgualane
generando roles que aportenferma concreta al alcance de cada meta ODS.

124 En estesentido, su objetivo seréa reunir a la academia, la industria, el Gobierno y la sociedad civil organizada para idesifasyr\sicios y
conflictos de las distintas politicas y estrategias publicas para alcanzar los ODS.
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CONTRALORIA
La CGR encuentra que la estrategia de comunicacion incluye sensibilizacion
de funcionarios publicos y grupos interesados, la difusion de la A2030 y los
ODS a | a comunidad en general y el fomento de alianzas entre multiples
partes interesadas.  Sin embargo, n 0 se precisa n los criterios e instrumentos
utilizados /previstos por el Gobierno nacional para identificar los actores y
partes interesadas objeto de la estrat egia a nivel nacional y territorial y Si
estos permiten la accesibilidad ~ *?° y la cobertura '?® atodos los actores.

Aunque | a estrategia de comunicacion menciona explicitamente los publicos a
los que van dirigidos los mecanismos de sensibilizacion, lo hace de m anera
introductoria y general, lo que impid e establecer si los mecanismo s permiten
la participacion de todos los actores y partes interesadas a nivel nacional y

territorial.  Sin embargo, los pocos espacios presenciales previstos en la
estrategia podria n dejar fuera grupo s de poblacién aislados y vulnerables.

Asi, la inclusion es un criterio que deberia desarrollar se mas en la estrategia.

La estrategia de comunicacion s6lo define responsables y responsabilidades
para algunas actividades , pero sin precisar po rqué son es 0s y no otros .
Aunque el CONPES establece algunos responsables para las medidas de
sensibilizacion que contiene, éste no corresponde a la estrategia . Si bien el
objetivo del grupo de comunicaciones del Comité Técnico de la Comisién es
disefiar e implementar la estrategia, no detalla r responsables para cada
actividad dalugara vacios y diluye las responsabilidades

La estrategia de comunicacidbn tampoco prevé mecanismos para el

seguimiento, la evaluacion y la retroalimentacion de sus resultados a nivel
nacional y territorial. Al respecto, Naciones Unidas '*’ plantea que fEvaluar
los resultados de las campafias de promocion es fundamental , aungue no
suele hacerse con frecuencia. Es necesario evaluar las actividades para ver si
lograron transmitir lai ~ nformacion o generar cambios de conducta 0.

La pertinencia de la estrategia de comunicacion es parcial, porque no incluye
en forma precisa a los grupos vulnerables

El nivel de madurez  para el area de referencia Sensibilizacion Publica es en
desarrollo me __dio . Anexo 3.

3.1. 3 Oportunidades de mejora encuantoa  sensibilizacion publica 128

En opinion de la CGR las siguientes son acciones/ambitos que podrian
generar mayor valor  respe cto a esta area de referencia:

15Que no existan restriccionen la convocatoria y participacion de todos los actores y partes interesadas

128 En el tiempo, nacional, territorial.
27 Grupo deNacionedJnidas para eDesarrollo(2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo SosteniblEz.Pag.
128 | as lrechas identificadas entre las actividades adelantadas por el Gobierno Nacional y las propuestas Naciones Unidasepade esta ar
referencia, se presentan como oportunidades de mejora por el caracter voluntario de la A2030 y de sus ODS.
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* P or su caracter estratégico, detallar en la estr ategia de sensibilizacion
acorde al contexto del pais, responsables, roles, coordinacion de actividades
y recursos estimados vy, considerar adecuadamente al publico destinatario y
los diversos medios para que la comunicacion llegue a todos, a fin de
movili zar a las comunidades y entregar informacion pertinente 129

* Aplicar la estrategia de comunicaciones , con los ajustes a que haya lugar,
para favorecer de manera integral la sensibilizacion de la A2030 y sus ODS,
en la construccion del PND 2018 -2022 ante el cambio de gobierno.

* Se deben contemplar campafias sub nacionales de promocion vy
sensibilizacion, para promover la participacion de las comunidades en la
formulacién de una estrategia de desarrollo local basada en los ODS. Estas
deben contar con materiale s que utilicen puntos de referencia locales,
personalidades renombradas, canciones, imagenes y aspectos tipicos de la
region; algunos ya previstos en la estrategia de comunicacion.

* Como lo afirma el GNUD ™ las comunidades marginadas entre ellas
mujeres, jovenes, desplazados internos, extranjeros como refugiados y
apatridas, vy las minorias podrian requerir enfoques de promocién especiales
para asegurar que reciban un mensaje que les sea pertinente. Asi, ademas

de identificar los grupos marginados, se deben generar mensajes especificos
para ellos y visualizarlos explicitamente en la estrategia de comunicacion,

para concretar su inclusién en las acciones de promocion y sensibilizacion.

* Se deben evaluar las actividades de sensibilizacion para ver si lograro n
transmitir la informacion o generar cambios de conducta. La estrategia de
comunicacién contratada por el DNP  no contempla esto.

* Diversificar los canales de comunicacion, asegurar que la cobertura alcanza
a todos los publicosy  transmitir el mensaje adecuado es clave para asegurar
gque los destinatario s reciban la informaciéon. Segun GNUD (2016, 17)

fiMedios exclusivos como Internet no suelen ser propicios para uso a nivel
subnacional, mientras que los eventos en vivo, el material impreso (con
imagenes y te  xtos) y la radio podrian ser mas utiles 0.

129 5e deben ponam practica iniciativas de divulgacion especificas con un alcance, frecuencia y objetivos acordes a cada pais. Una primera ol
puede sensibilizar al publico sobre los ODS en general y sobre lo que significan para la nacién en el contexto de swplsiGeydesarrollo

actual. Es importante tener en cuenta que la sensibilizacion respecto de los ODS en un pais debe hacerse en el corg®xto/geasude
desarrollo nacional a fin de que quede claro que se trata de un proceso que perteneceUaacskpunda ola se podria vincular mas
especificamente a los ODS adaptados a nivel nacional con cronogramas y objetivos especificos para el pais (2016, 19)

30 Grupo deNacionedJnidas para eDesarrollo(2016). Transversalizacion de la Agenda 2030 pabesérrollo Sostenible. PAT.
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3.2 ENFOQUES DE MULTIPLES PARTES INTERESADAS 131

¢ El Gobierno n acional, como parte de la preparacion para la implementacion
de la A2030 y de los ODS, ha adelantado acciones para la puesta en marcha
de una estrategia  de participacion eficaz e incluyente con multiples partes
interesadas?

3.2. 1 Organizacion institucional
3.2.1.1 Actores y responsabilidades

La Comision Interinstitucional de Alto Nivel solo esta compuesta por  actores
estatales ** y en la conformacién de co  mités técnico y grupos de trabajo
contempla la participacion de actores no estatales en calidad de invitados
En otros paises este tipo de instancias incluye actores no estatales

133
134

La Comision Interinstitucional de Alto Nivel, las entidades que la integra ny
su Comité Técnico, creada mediante el Decreto 280 de febrero de 2015,

tiene asignada de manera formal la responsabilidad de disefiar, implementar

y promover la coordinacion para generar estrategias con multiples partes
interesadas, como lo dictan las fu nciones (Art. 4, Num erales 3, 4,8y 10)

* |dentificar los sectores publicos y privados con responsabilidades intersectoriales, con el
mandato para contribuir al cumplimiento de las diferentes metas establecidas en la ADP2015

* Promover la coordinacion entre todos los sectores administrativos y su articulacién con los
actores territoriales, asi como el sector privado, la academia, la sociedad civil, los organismos
internacionales y demas actores y grupos de interés, para el alistamiento y la efectiva eje cucion
de las politicas publicas, planes, programas, asi como las estrategias que le permitan al pais dar
cumplimiento a la A2030 y sus ODS.

* Estructurar esquemas de asociacion publico -privadas, promover espacios, mecanismos de
cooperacion nacional e inte rnacional, de intercambio de experiencias e ideas, y de
fortalecimiento de las capacidades de las entidades, que faciliten el logro de las metas ODS

* Recomendar la contribucién y acompafiamiento de expertos nacionales e internacionales,
centros de pensami ento y academia para emitir conceptos e insumos relacionados con el
desarrollo sostenible.

31 para elaborar una agenda que abarque a toda la sociedad y que sea legitima y de buena calidad debe tener un disefteselenodalid
desarrollo e implementacion de politicas con mdultiples actores interesados para fomiamiiitar alianzas entre gobiernos y redes de
interesados activas, dentro y fuera del pais, provenientes de la sociedad civil, universidades, centros de estudionesgdeizabajadores y
empleadores, sector privado, otros actores del desarrolititeciones nacionales dedicadas a los derechos humanos. En términos de cobertura,
es importante que los actores involucrados incluyan a todos los grupos, incluso los que en ocasiones estan marginadesaplsspcomo
refugiados, desplazados imtes y apatridas, en reconocimiento de que los ODS se basan en el principio de universalidad y en la promesa de que
nadie quedara atras en el desarrollo soste(@N&JD, 2016, 26).

1323egln el articulo 3 del Decreto 280 de 2015, la Comisién la intelgi@hMinistro de Relaciones Exteriores, o su delegado, 2. El Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, o su delegado, 3. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado, 4. El mepartame
Administrativo de la Presidencia de la Republica, egpdrticipacion del Ministro Consejero para el Gobierno y el Sector Privado, o su delegado,
5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien la presidira, o su delegado, 6. El Director del Departarimisti@tido
Nacional de Estadistica,so delegado, 7. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o su delegado.

¥gegwun el par&grafo pri mer o deComaidntintednstitucionad podtécbnfobrarcomitds téen2d® 9grupas 201 5
de trabajo tanto sectoriales como territoriales, para lo cual podra invitar a otros Ministros del Despacho, a otras autoridguteseqienre
entidades del orden Nacional o Territorial, asi como a miembros de la sociedad civil, la academia o el sector pe\adm.en

134 | a Resolucion A/RES/70/aludeel rol que tendran los diversastoes del sector privadgmicroempresascooperativasmultinacionales

etc.) y las organizaciones de la sociedad civil, y filantrépicas (parrafo 41, pagina 12). Se aceptsittad de adoptar un enfoque multiactor:

en la meta 17.16 contempla mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, prevista por alianzas entre rertipdemsnque
movilicen e intercambien conocimiento, especializacion, tecnologia ysoecfinancieros, para apoyar el logro de los ODS en todos los paises,
sobre todo de paises en desarrollo y en la meta 17.17 contempla que los paises deben fomentar y promover la corgtiinageftmees en

las esferas publica, publigmivada y dda sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de recursos de las alianzas.
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Al interior de la Comision y su Comité Técnico se resalta la importancia de
institucionalizar el didlogo e interlocucion con actores no gubernamentales
en la implem entacion y medicion de ODS como el sector privado, los
diferentes niveles de gobierno, filantropia, sociedad civil y academia e

identificar y activar las oportunidades de trabajo conjunto. Sin embargo,
ninguna entidad asumié el liderazgo de la interlocuci6 n con los demas
actores y la sociedad civil , siendo responsabilidad del Comité Técnico 135

Pese a las funciones para la articulacion con  mudltiple s partes interesadas, al
interior del Comité Técnico no se cred un grupo de trabajo para ello. Se
penso6 en invol ucrarlos como invitados a las sesiones del Comité 136

3.2.1.2 Procesos, procedimientos, mecanismos y/o metodologias

Aunque el Comité Técnico de la Comision ODS es el responsable del disefio e
implementacion de la estrategia de dialogo con multiples partes interesadas,
sus acciones no obedecen a la aplicacion de un proceso / procedimiento dado.

En sesion de Comité Técnico del 19 de mayo de 2017, pasados mas de dos

afos de su creacion, se presentan los avances en el disefio de un mecanismo
institucionalizado p ara el involucramiento de la sociedad civil en la
implementacién de los ODS con el apoyo del Banco Mundial 137 (plataforma
multiactor). El disefio de la estrategia se circunscribe a la Agenda del Banco
Mundial concertad a con el DNP 8 y detallad a en el item sobr e las actividades
realizadas por el Gobierno en el dialogo con multiples partes interesadas.

3.2.1.3 Recursos asignados para el disefio

Como se mencion6é anteriormente, el DNP ha asignado recursos por
$621.821.327 '* a la Comisién a través de contratos, sin d iscriminar el
destino de estos . En una lectura de los contratos , hay $413.923.074

destinados a la articulacién entre la Secretaria Técnica de la Comisién y
actores no gubernamentales relevantes como el sector privado, la academia

y orga nizaciones de la soc iedad civil y desarrollo de herramientas para la
implementacién y articulacion de actores alrededor de la A 2030 y sus ODS

3.2.1.4 Plan de Trabajo

El disefio de la estrategia con multiples actores de la sociedad civil se realizé
con apoyo del Banco Mundial y no a través de los grupos conformados dentro

135 Acta No. 1, Sesion 1 de la Comision Interinstitucional de Alto Nivel del 19 de mayo de 2@15 Mo.1, Sesion el 18 de abril de 2016 y
Relatoria No. 9 del Comité Técnico de lar@ision Interinstitucional, 28 de julio de 2016.
1% Segun laRelatoria No. 4 del Comité Técnico de la Comision Interinstitucional, 28 de enero deslibtérior del Comité seontempla
realizar desayunos previstoscialmente como espacios de interécccon entidades no gubernamentales para abordar tematicas especificas de
los ODS sin embargo, sus resultados y los avances alcanzados no son socializados al Comité.
137 Relatoria No. 12 del Comité Técnico de la Codmisinterinstitucional, 19 de mayo de 2037Respuesta DNP 20186000405781 del 29 de
junio de 2018pregunta 2
138 Ante la solicitud de la CGR, no se allegé plan de trabajo, procedimiento o estrategia del Comité para elaborar el aigsfiategia con
multiples partes interesadas. Se dllég agenda del Banco MundialMision Colombia, agenda de talleres para la plataforma multiactor y el
informe del Banco Mundial resultados del |l taller.
39 Precios constantes de 2018
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del Comité, por lo que el plan de trabajo de esta corresponde al ejecutado
por el Banco mediante dos talleres y no a uno definido por la Comision, que

permita observar los productos previstos y los productos

El Cuadro 1 O presenta
actividad propuesta por

la evidencia de las iniciativas realizadas
las Naciones Unidas para esta area
al no obedecer a una estrategia, se asume

obtenidos.

para cada
. Estas iniciativas,

n como un avance parcial.

Cuadro 10. Aplicacion de actividades para generacion de estrategias con multiples partes interesadas

ASPECTO

ACTIVIDAD

EVIDENCIA

Actores y responsabilidades de promover la coor|
para generar estrategias con miltiples partes interes

Identificacion de actores y asignde responsabilidad

Decreto 280 de 2GT®mision Interinstitucional y Comité Técnico

Proceso/procedimiento para la promocién de cool
para generar estrategias con mdltiples partes interes|

Definicion del proceso/procedimiento pacgifrode
coordinacién para generar estrategias con multiplg
interesadas

Talleres con partes interesadas con apoyo Banco Mundial.

Recursos para la promocién de la coordinacién parg
estrategias con multiples partes interesadas

Asignacién decursos para la promocién de coordi
para generar estrategias con multiples partes interg

Recursos Banco Mundial

Articulacion de acciones ejecutadas por el Gobierno}
que involucran actividades propuestas por Naciones

Ejecucid acciones desarticuladas y que ci
parcialmente o no cubren aspectos basicos UN

-Talleres y foros

-Apoyo Banco Mundial para plataforma multiactor

-Construccion libro verde

-Mapeo socios privados potenciales

-Plataforma filantropia y de proyectosideifmes sobre inversiones soci
-Portafolio Saber Hacer

-Aporte del sector privado al logro de ODS (Reporte Nacional Volunta|

Plan de trabajo de promocién de coordinacién para|

estrategias con multiples partes interesadas

Generacién plan tlabajo de coordinacién para ge

estrategias (esquema de actividades, calendario y

Plan de trabajo apoyo del Banco Mundial

Elaboré: CGR 2018. Basado en ONU 2016. DNP 2018

Se destacan los avances en materia de la formulacién de lineamientos pa

ra

interlocucion y promocién de alianzas con actores no gubernamentales -
CONPES 3918 de 2018, que permitira en un futuro institucionalizar un
espacio de participacién de actores de la sociedad civil, academia y sector

privado para la implementacion de la Ag

enda 2030.

3.2.1. 5 Actividades adelantadas con mdultiples partes interesadas

Segun las Naciones Unidas

140

calidad en el marco de la A2030 y sus ODS, s

de las mudltiples partes

interesa

para elaborar una agenda participativa y de
e requiere : compromiso inicial
das, trabajar con organismos o foros

nacionales de formales de multiples partes interesadas (institucionalizacion),

orientacion sobre el dialogo y, fomentar asociaciones publico

La CGR destaca los esfuerzos
con las Organizaciones
privado y otros grupos de interés,
la plataforma multiactor. Entre

articulacion

a) Contactos con multiples

actores

La interlocucion del

realizados por el Gobierno

T privadas.
para iniciar la
de la Sociedad Civil (OSC), el se  ctor

siendo uno de sus resultados el disefio de
las actividades emprendidas se encuentran:

Gobierno n acional con actores no gubernamentales se

realizd en espacios informales como foros o talleres de socializacion de la

A2030 y sus ODS

, cuyas actividades y resultados de sensibilizacién al publico

se mencionan enel numeral 3.1 del presente informe.

40 Grupo de Naciones Unidas paiaDesarrollo (2016) Transverzalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo SosteBiliede referencia
para los Equipos de las Naciones Unidas en los pasegina26.
41 Se debe sensibilizar al publico sobre la agenda global, del proceso deguanmify el plan de desarrollo del pais frente a los ODS.
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b) Trabajar con organizaciones o foros formales (Institucionalizacion)

142

La Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva

implementacion de los ODS, constituye un foro formal a través del cua

| se

materializa la institucionalizacion de un espacio interinstitucional para la

toma de decisiones. Sin embargo

, esta no

incluye entre sus integrantes a la

sociedad civil, al sector privado y a las entidades territoriales.

Si bien la Comisién convoco en
en espacios informales, la institucionalizacion de

algunos casos a actores no gubernamentales

esta interlocucion solo se

prevé con la Plataforma Multiactor , segin el CONPES 3918 **  cuyos
primeros lineamientos surgieron en talleres con organizaciones de la
sociedad civil ** para definir el esquema general de operacion , acuerdos,

modo de gobierno  *°

, actores claves,
cuentas y monitoreo, comunicacion interna y externa

calendario, hitos y pasos , rendicién de

146 'y otros resultados

Cuadro 11. Resultados de Talleres Banco Mundial

Actividades para promover la participacion de|
actores

Participantes para el disefi{
- Talleres 2017

Acuerdod Conclusione® Comentarios

- Movilizacién y apropiacion social (ciudadania|
A2030 y sus ODSgportado a su efectiva
implenentacion.

- Contribucién directa a la implementacion efeq
las metas ODS. Incluyendo el mapeo d
contribucién.

- Produccién de informacién. Las OSC pyeden
suplifosvacios y necesidades de informacion.

- Control social. Involucrandwsesl seguimiento

Universidades, sindicat
ONGs, PNUD, organizacio
que agrupan actores
sector privado y el Cons|
Nacional de Participaci
Ciudadana, instancia
interaccion entre
institucionalidad publica vy
socielad civil en materia {

- Es importante que el DNP haga un mejor mapeo de los actores involucrados.

- Difundir acuerdos dada la disminucién en la presencia de actores claves y representantes de or|
- DNP repiense la miatted de convocatoria, alinear los incentivos para ampliar la base de la mism:
participativa y que los actores le den la jerarquia necesaria para lograr resultados tangibles.

- DNP genere acciones visibles a efecto de tener un lideraziyo madeativo, para que no que
plataforma sélo en el documento CONPES, sino aterrizada concretamente.

- DNP defina fecha de lanzamiento de la plataforma y aclare el objetivo de la plataforma ODS

lograr.

- Integrar un Comité atgico que convocara el DNP y que sera el encargado de darle forma a la p|

lograde las metas participacién ciudadana

Elabor6 CGR 2018. Fuente: DNP 2018

- Conformacién de grupo asesor con personas que trabajaron en el disefio de la plataforma.

c) Orientacién sobre los didlogos  #’

Desde el punto de vista de la inclusién en la orientacion de los didlogos con
partes interesadas, es clave el proceso de identificacion de actores en todo el

proceso de construccién e implementacién de la Agenda 2030 y sus ODS 148

12| o ideal es que los gobiernos creen espacios y mecanismos de participacion institucionalizados (un tipo de consejmidtiplasqartes
interesadas u organismo similar), para facilitarialogio con interesados directos sobre temas del desarrollo sostenible como punto de partida
para elevar conciencia publica, examinar planes de desarrollo existentes y el proceso de adaptacion de los ODS aslosmciomae® y
facilitar el dialogo naional constante sobre la implementacion de los ODS adaptados al contexto nacional. Cuando en el pais no existen
organismos ni instancias formales, los gobiernos pueden convocar a un foro consultivo para la revision e implemerga©ios.de lo
145 | .a Comison ODS decidid generar un espacio de interlocucién formal con actoestatalegpara la implementacion de la A2030, que se
concretéen la propuesta de Plataforma Multiactor adelantada con el Banco Mundial, y demas alianzas de que trata el LindaindONPES.
144 Agenda de la Misién del Banco Mundial en Colombia para los ODS y Plataforma multiactor se desarrollé a partir de renrotidades
que hacen parte de la Comisién Interinstitucional ODS y distintos actores de la sociedad civil risadmrypmedios de comunicacion como:
Confederacion Colombiana de ONGCCONG, Pacto Global Colombia, Asociacion Nacional de Industrial®dDI, Semana Sostenible y El
Espectador, Fundacién Corona y Red de Ciudades Cémo Vamos. Respuesta DNP CuegtiRtespigesta a la pregunta 16 del cuestionario del
DNP, correspondiente a la auditoria al ODS 5 adelantada por la CD. §@1#))
145 Se definieron los criterios de seleccion de las personas o instituciones a conformar el cgotiiérde de la Platafora Multiactor (i)Los
miembros del comité deben tener representatividad y legitimidad, (i) deben tener en cuenta la transversalidad @elritadadidal), (iii)
deben tener poder de convocatoria, influencia y poder de decision, (iv) deben sabeifidaqidbn estratégica y estar comprometido y conocer
los ODS, (v) deben asumir un compromiso a largo plazo y trabajar para la sostenibilidad de la Plataforma, posiblemésteeaumav
memorando de entendimiento. Il Tallke Disefio de Plataforma Muaititor para la Implementacion de los ODS en Colombia. Banco Mundial.
B?mién Zaga, Cynthia Cuculiansky. Marzo 2017

Ibid.
147 Dialogos mas profundos y a gran escala con representantes de los gobiernos, ONG, sociedad civil, organizaciones comviniiani@s,
sociales y de mujeres, pueblos indigenas, jovenes y nifios y nifias, sector privado, realizar consultas nacionales glusalasgsiénabajo
hacia arriba) sobre la agenda de desarrollo. Para las consultas se prevén dos principios: Inclus®a t@tas las partes interesadas afectadas
por la A2030, con énfasis en los que suelen estar mal representados y marginados) y rendicion dguriestaersonas tengan acceso a
informacion pertinente, puedan ogire influir en resultados y el procesle consulta; quien controla, analiza y utiliza la informacion gdgera
transparencia en llegar a los resultados de la consulta y la forma como se relacionara con él proceso de toma d®becisidRE3§.
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El Gobierno n acional ha realiza do di stintos ejercicios de identificacion de
actores y aliados para la implementacion de la A2030 y sus ODS, que
incluyen la construccion ~ por COLCIENCIAS del Libro Verde 2030 **°, el mapeo
realiza do por el DPS - BID de socios potenciales del Sector Privado y actore S
relevantes para generar alianzas ODS en Colombia y los actores que
registran proyectos en el Mapa Social, asi como la identificacion de iniciativas
para medi r los aportes del sector privado al logro de los ODS.

Llama la atencién que en la matriz de corre sponsabilidades por meta global
ODS desarrollada por el Gobierno n acional en la definicion de metas
nacionales, involucra a las entidades territoriales, comunidad internacional y

sector privado, pero no incluye como actores relevantes a la sociedad civil.

El Gobierno para identificar los actores y partes interesadas no estatales en
las distintas iniciativas mencionadas, se concentra en el sector privado con
una caracterizacion de sus posibles intereses o aportes a los ODS, en procura
de generar alianzas pa ra el cumplimiento de las metas nacionales 150

En menor medida, se incorpora un diagndstico de a ctores de la sociedad
civil, pero sin definir una caracterizacion por ODS, y no se evidencia la
identificacion de actores marginados en los procesos de toma de de cisiones
para los ODS en Colombia . ElI D NP reconoce que no se ha realizado ain una
identificaciébn de actores marginados en los procesos de toma de decisiones

para los ODS ™', mientras entra en fun cionamiento la Plataforma Multiactor.
Mapear grupos relevant es asi como las relaciones y dinamicas entre ellos 152y
considerar grupos que no suelen ser tenidos en cuenta en los procesos de

toma de decisiones '3, podria ser especialmente UGtiles para el disefio y
funcionamiento de la Plataforma Multiactor sefialada en el C ONPES 3918, y
podria mejorar los mapeos iniciales ya desarroll ados por el Gobierno  nacional

148 Naciones Unidas ha destacado la indnsomo uno de los principios centrales para adelantar dialogos nacionales, lo cual implica adelantar
esfuerzos para abrir las consultas a todas las partes interesadas del pais afectadas por la A2030 para el desaeplborsesieaiial énfasis
enla participacion eficaz de los que suelen estar mal representados o estan marginados en los procesos de toma ([8NidBiskO1S 31).
149E| dialogo con miltiples partes interesadas para construir una politica publica con légica de ODS es rdlewalntzanl distintos actores, en
particular ciudadania que no suele ser involucrada en estas actividadesstruccion participativa del Libro Verde 2030 por Colciencias entre
2017 y 2018 para actualizar la politica nacional de ciencia, tecnologiavaaidn centrada en los ODS involucré multiples partes interesadas no
gubernamentales. Para ello, realiz6 una consulta ciudadana y un estudio de capacidades cientificas y tecnoldgicas rhastansuie
ciudadanos e investigadores priorizaron los GD6 y 13 y los empresarios destacaron los ODS 9, 8 y 4. A partir de las relaciones existentes
entre las prioridades de estos grupos de actores se generaran orientaciones de politica publica para crear, fortaletzer\dnoohss entre
ODS en el maio del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovagdidemas se realizaron talleres con actores gubernamentales
nacionales vy territoriales, y con la comunidad cientifica para estructurar el nuevo enfoque de la politica y, entreésiaaciediss
provenientes de la empresa, la academia, el gobierno y la sociedad civil organizada en el pais.
150 Al respecto, Naciones Unidas (2012), sefiala que los criterios para identificar a los representantes de las partespntetesadakiir
credibilidad;competencia y conocimiento local de problemas de desarajpacidad institucionatepresentacion de una comunidad o grupo
marginadogquilibrio de género y generacionglubicacion en zonas urbanas, rurales o areas remotas
151 Respuesta pregunta 9. Gtienario 1 DNP 2018.
152 Naciones Unidas (2012) sefiala la utilidadna@pear grupos de partes interesadas relevantes que deberian estar repreasstaodas
relaciones y dindmicas entre ellos que pueden influir en las consultas, indicando datsadesgbor sexo, etnia, ubicacion geogréfica de
residencia (rural, barrios marginales o urbano), y sectores de actividad econdémica para reflejar la situacién y coaditiiends dierss
grupos principales.
153 SeguinNaciones Unidas (2017), las perssmpie viven en la pobreza, las mujeres, las comunidades indigenas y otras minorias, son algunos de
los grupos que no estan necesariamente incluidos en las politicas y la toma de decisiones, y que a menudo careceecdadosopasa
construir consensparticular demandas por sus derecha®loalgunos grupos tienen organizaciones efectivas para representati@sno.
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hasta el momento , de modo que se fortalezca la implementacion de la
Agenda 2030 y el ejercicio de rendicion de cuentas alrededor de los ODS.

d) Fomentar la colabo  racion publico i privada ***

Hasta ahora la colaboracion publico  -privada entorno de los ODS en Colombia
abarca un grupo iniciativas que incluyen identificacion de actores relevantes

y mapeo de proyectos existentes por parte del sector privado, mediante
canal es informales de interlocucion sobre los ODS entre el sector privado y el

Gobierno n acional, que se concretan en: (i) la plataforma multiactor y
promocién de alianzas, ( ii) medicion del aporte del sector privado al logrod e
los ODS, ( iii) mapeo de socios p otenciales del sector privado, ( iv) Plataforma
de filantropia y estratégica de proyectos de fundaciones sobre inversiones
socialesy ODS, y ( v) Programa saber hacer Colombia y ODS.

i. Sector privado en la Plataforma Multiactor y promocion de alianzas

El sect or privado hace parte de los actores no gubernamentales incluidos en

el futuro desarrollo de la Plataforma Multiactor, pero igualmente, esta
involucrado en otras intervenciones de mediano y largo plazo definidas en el
CONPES 3918 que hacen parte del lineam iento sobre la interlocucién y
promocién de alianzas con actores no gubernamentales, principalmente en lo
relacionado con las alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la
A2030 , y en las alianzas para el conocimiento.

Cuadro 12. Vinculacion del sector privado i CONPES 3918

LINEAMIENTO 4. INTERLOCUZFRDMOCION DE COMO PREVE EL GOBIERNRARYTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
ALIANZAS CON ACTORES NO GUBERNAMENTALE]

Vinculacién del Plataforma Multiactor *Rol en la Plataforma

sector privado *Incluye una estrategia de financiamiento y presupuestacion liderada por el DNP y el MH

definida en el| Alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la A incorporar progresivamente al esquema de s_egqimieemdmimue co_ntribuyen al cumplimiel
CONPES 3918 los ODS, aquellos recursos provenientes de iniciativas del sector privado (empresas, fundg
multilateral y la cooperacion internacional (CONPES 3918, pag. 50)

*Alianzas publiqwivadas.

* El sector privado genera informacién cuantitativa y cualitativa para los ODS en lg
sostenibilidad de las empresas, en sus buenas prcticas y en sus desarrollos en tecnologig

Alianas para el conocimiento

Fuente: Elabor6 CGR 2018aBado en CONPES 3918 de 2018

Los recursos del sector privado y el desarrollo de alianzas publico - privadas
son consideradas nuevas herramientas de financiamiento para el desarrollo,
gue permitirian mejorar la efectividad de la inversién social y la innovac ion.

Vale la pena sefalar que de las 169 metas globales ODS, el DNP identifico 88
metas en las que se manifiesta la necesidad de trabajar de manera conjunta

con el sector privado, de las cuales soOlo 44 hacen parte de las Metas
Nacionales definidas en el C  ONPES 3918, relacionadas principalmente con los
ODS 8 (trabajo digno y crecimiento econémico), 9 (industria, innovaciéon e
infraestructura) y 12 (consumo y produccion sostenibles) 195

54 Las empresas tienen experiencia en la integracion de los principios de responsabilidad social empresarial y de dtesébtelipjsaso con
el potencial de inversion del sector privado en la conduccion del desarrollo local, subnacional, nacional y globaljdestdtéaenecesidad de
contar con alianzas publi¢oprivadas para la implementacion de la A2030.
%5 Informaciéngenerada a partir de la matriz de corresponsabilidades por meta. Respuesta pregunta 28 DNP |.
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En particular, la meta global ODS 17.17 Fomentar y promover la constitucion
de alianzas eficaces en las esferas publica, publico -privada y de la sociedad
civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de recursos
de las alianzas, no fue definida como meta nacional ODS, y segun el
diagndstico de disponibilidad d e Informacion para indicadores globales ODS
(DANE: 2017) el indicador correspondiente a dicha meta se encuentra en
TIER 1ll, es decir, se trata de un indicador para el cual no hay aun una
metodologia internacionalmente establecida o estandares disponibles.

Asi, la dnica informacion disponible hasta ahora, en materia de alianzas
publico - privadas corresponde al Mapa Social (DPS)  **° que permite compartir
informacion de la oferta publica y privada en proyectos de inversion social en
Colombia, p ara la cual reportan informacion 3.360 organizaciones
representados en 14.71 1 proyectos de los cuales el 29 % corresponden a
proyectos privados y el 18% a alianzas publico - privadas.

157

Si bien el Mapa Social tiene habilitado un filtro de busqueda por ODS, n 0
estan disponibles para el publico los reportes consolidados de alianzas
publico - privadas que permitan identificar facilmente su aporte a los ODS.

ii. Medicion del aporte del sector privado al cumplimiento de los ODS

La identificacion de sinergias entre mul tiples iniciativas existentes a nivel
sectorial y regional que venian trabajando en propuestas de medicion 158 de
los aportes del sector privado al cumplimiento de los ODS, se materializd en

un proyecto piloto que contd con la participacion de actores multila terales y
nacionales : Misiébn de Crecimiento Verde, DNP, Comisibn ODS con apoyo
técnico y financiero del PNUD Colombia y Business Call to Action (BCtA
el acompafiamiento metodoldgico del Global Report ing Iniciative (GRI)

159
100

y

Los resultados de dicha medicion para los ODS 6, 7, 11 y ODS 15 fueron
incluidos en el informe de Revisién Nacional Voluntaria presentada en el Foro
Politico de Alto Ni vel de Naciones Unidas en 2018. Gréfico 7.

Segun la RNV 2018, pa ralosODS 6y 7 se afirm a estarse tomando acciones
para mejorar el uso eficiente del agua y de la energia 161 " aunque persisten

1%6 plataforma web desarrollada en 2013 pdRS, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y Microsoft

157 Organizaciones distribuidas asi: Cooperant@s UBxta: 33, Privada (fundaciones privada®$Q): 2.782 y Publica: 363

%8 |a medicion se desarroll6 a partir de un mapeo de empresas que realizan reportes de sostenibilidad en Coldrjaianetatnlgica que

define y permite capturar todos los datetevantes para ocho indicadores que faciléardenciar la contribucion del sector privado al
cumplimiento de los ODS 6 Agua limpia y saneamiento; ODS 7 Energia asequible y no contaminante; ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles; ODS 12 Producciéngnsumo responsables y el ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres.

159E| Business Call To Action (BCTa) es una plataforma global de advocacy que busca acelerar elqgetage3DS, apoyando a las empresas

a desarrollar modelos de negocios inclusivos quepeven el éxito comercial y el impacto de desarrollo de la poblacién base de la piramide.

160 http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2018/03/2pfpaedten-el-datafor-developmenfestivalel
proceseparaposicionaral-sectorprivadecolombianecomcaliado-de-los-ods.html

®lsegwn | a RNl 9% 0ells® empsas andlizadas redujeron el ritmo de crecimiento del consumo de agua en el Gltimo afio,
mientras que 2016 tuvo un incremento de 13,2% frente al afio anterior en 2017 el aumento fue Hal €,2%s0 del consumo total de energia
proveniente de la red eléctrica, este tuvo una variacion negativa en los dos ultimos afios, presentando una dismirtecsdn294.& 9 6,2% en

2017 para el 90% de las empresas que reportaron. Estos resultagosiamignejoras en el uso del recurso, considerando que los ingresos
operacionales del conjunto de empresas tuvieron un crecimiento del 3,5% en el Glémo afio
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retos en reutilizacion de agua y uso de energias renovables no
convencionales por parte de las empresas 162 Sobre el ODS 11, segun
reporte de informacion del 79% de las empresas se reporta una inversion
promedio anual de USD$1.466 millones al afio, equivalente a mas del 100%
de lo invertido en este ODS por fuentes de financiacion oficiales; pero para el
resto de las tematicas analizadas se indica que los resultados son parciales

dada la poca disponibilidad de informacion para reportar estos indicadores 163
En cuanto al ODS 15 , s6lo 4 de las 67 empresas analizadas reportaron tener
impactos en la biodiversidad generados por su operacion indi recta %%,
Grafico 7. Medicion del aporte del sector privado a los ODS
SDG ‘GRI Standar d Indicators SDG Target
63
(303-3)Recycled snd Rused Water | 64
122
PACTO MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS cms-1:m;‘;§$:$thdiw | :.:
{Cémir::::;r:::-::;l:uguli] ; R e tal e o= nfrs | 124
T e e e o : - OO i [
ey e
(DNP, GRI, PNUD, BCtA) - (306-7) Nitrogen caddes (NOX), | a9
sulfur oxides (S0, and other | 124
T — ION DE CRECIMIENTOVERDE ‘ significant air emissions | 162
{Antioquia Sostenible, Valle por ypara todos,0DS | (Consejo Privado de Competitividad & Global (301-2) Recyclodinput materisls | 122
paratodos) Reporting Iniciative -GRI) used 125
encosr owseesurressuoouss [FRSRES ARSI S 'S5 [ P————
&
s R N —_
on biodiversity | 164
166
Elabor6: CGR 2018. Fuente: DNP, BCtA, PNUD, GRI: 2618
iii. Mapeo de socios potenciales  del sector privado
Con el apoyo del BID, de la Comision ODS, el DPS y las entidades ads critas

al Sector de la Inclusion Social y Reconciliacién (SISR) 166 gener aron en el I

semestre de 2016 un diagndstico  '®’ de los socios potenciales en el ambito

25 e gw%n | a RNB3eeyid2rzia que sol8 @ 20%fiealizan procesos de reutilizacion aléoague equivale al 16% del volumen total de
agua consumida para el 2017. Asi mismo, se observa que solo 15% de las empresas que reportaron utiliza energia renvesicierad c
dentro de sus procesos productivos y esta tan solo equivale al 3%aldd¢ et energia consumida en promedio cada afio

153 para el caso de emisiones contaminantes por parte de las empresas, solo se registré informacion para el 33% de IaslieagEesgsalo

el 15% registraron un valor positivo de emisiones contartésakisto se debe en gran medida a la dificultad y los costos asociados a la medicion.
Segun una evaluacion de calidad del aire realizada por el DNP en 2017, entre 2010 y 2015 el porcentaje de industahamgercsigtemas

de control de particulasap6 de 21% a 22% y control de gases del 3% al 7% de las empigeasmilar se produjo con la informaci&@obreel

uso de insumos reciclados y gestion de residuos. En este caso solo el 25% de las empresas analizadas reportaron anéoemaliarap
evolucién de estos indicadores en el tiempo. En algunos casos se contaba con registros totales de material reciclaje efmassooque este
material tiene en los insumos totales utilizados en los procesos de produccién. Sin embargo, denfosrdadedbin disponible se obsérgue en

estas 17 empresas analizadas el reciclaje de insumos utilizados para producir nuevos productos aumenté del 20,9% 23261 &@al2.
®sSegw%n | a RN\as prihdpalds,caushg de impactos estan dadoka mponstruccion o el uso de plantas de fabricacién, minas e
infraestructura de transporte; la transformacion del habitat; y por los cambios en los procesos ecoldgicos fuera deirahiigovasacion.

Estos impactos fueron evidentes tanto en la af&m de la fauna y/o flora, como en la pérdida de la cobertura vegetal, implementandose en todos
los casos medidas de reparacion y mitigacion por parte de las empresas. Una tercera conclusion de este piloto, et d& recezidaen el
fortalecimienb de las capacidades de reporte por parte de las empresas. En este sentido, si bien este ejercicio constituye untanaégce impor
también evidenci6 debilidades en la informacion registrada, asi como la carencia de informacion que se extienda celswailgsto.

PRI VATE SECTOR6S AND I TS CONTRIBUTION TO DEVELOPMENT: a Pathway to
186 E| SISR en cabeza delF tiene como objetivo reunir y ordenar esfuerzos que generen valor agregado y garanticen maydossemizac
atencion a la poblaciéon pobre, vulnerable y victima de la violencia. Las entidades adscritas al SISR son: Instituto €dlerBiga@star
Familiar (ICBF); La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV); y el Centrerderd Hist6rico (CMH).

157 Dicho diagnéstico incluyd a las 50 empresas con mayores ingresos operacionales para el afio 2015, que cuentan con mayaddégponibilid
recursos monetarios y/o capacidades que pudiesen ser apalancados desde el sector radblicteszrollo de iniciativas que apunten al
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privado para el apoyo al alistamiento e implementacion de la A2030 (30
empresas) Vy la identificacion de actores relevantes a nivel nacional 5
actores) para la alineacién, articulacién y gestion de las alianzas entre los
sectores publico, privado y filantropia para los ODS en Colombia. Los ODS
con mayor involucramiento del sector privado segun el Mapeo i nversion
social privada y aporte a los ODS corresponden a los ODS 4, 8, 16, 3y 11 168

Segun el DPS los resultados de | estudio sirvieron para incorpora r los ODS en
la Plataforma Mapa Social ¢, que cuenta con 14.711 proyectos disponible s al
publico, que en su mayoria contribuyen a los ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento economico), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 4
(educacion de calidad) vy 9 (Industria, innovacion e infraestructura).

Aunque la plataforma de Mapa Social permite visualizar informacio n por cada
proyecto, los reportes consolidados de proyectos y recursos no estan
disponibles para el publico, ni la exportacion de archivos en Excel, hecho que

dificulta el seguimiento por ODS de los mismos.

iv. Plataforma Filantropia y Plataforma Estratégica de Proyectos de
Fundaciones sobre inversiones sociales y ODS.

La Plataforma Filantropia para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(SDGPP)'® es un proyecto global que busca alinear los esfuerzos de
diferentes actores con los ODS, principalmente el valor de la filantropia y el
sector privado en este propdsito. Dicha plataforma es liderada por el PNUD y
fundaciones privadas *"*, cuyo aliado local en Colombia es la Asociacién de
Fundaciones Empresariales (AFE) "%, que busca alinear los esfuerzos de estos
actores co n los ODS, asi como identificar mas y mejores formas de
colaboracion, intercambio de conocimiento e informacion. 173

En este contexto, se destaca experiencia de la Plataforma Estratégica de
Proyectos de Fundaciones (AFE) http://mapa.afecolombia.org/#/app/maps :
que se constituye en una herramienta interactiva para visualizar informacion

detallada de las Fundaciones asociadas y de sus proyectos de inversion

social, la cual cuenta con un filtro que permi te identificar en que ODS se

cumplimiento de los ODS, de las cuales 31 empresas se encontraban adheridas a la red de Pacto Global y 34 empregies aepertibarios
estandares establecidos por el Global Reporting Initiative (GiR)on G4.
%8 para identificar a los principales aliados del sector privado para el cumplimiento de los ODS en Colombia, el estudiarddiz81Ds
programas de inversion social, gestion comunitaria y/o responsabilidad social corporativa de latacémpessas con mayores ingresos
operacionales de 2015, a partir de una revision de sus informes publicos de sostenibilidad o de gestién anual delesi@iaen refe
169 hitp://mapasocial.dps.gov.co/mapa#/state/{%22page%22:1,%2 2entitg%22:%2 2 Proyectos %22}

http://mapasocial.dps.gov.co/Proyectos/12849
" Por sus siglas en Ingles
" Fundhciones Ford, Mastercard y Hilton; Rockefeller Philanthropy Advisors y el Foundation Center
2 AFE redne 74 fundaciones de origen empresarial y familiar, o independientes. El 70% de las Fundaciones AFE son enipresariales
multiempresariales, es decir, dativsus bienes y fondos de una empresa, grupo empresarial 0 grupo de empresas. Por su parte, el 19% de las
fundaciones son familiares, cuyos fondos son provisto por miembros de una misma familia, que a su vez hacen parteDitedaivain@zho
Fundacimes AFE, es decir el 11%, son independientes, que son aquellas que se entienden como entidades juridicas independgdies sin f
lucro; no tienen socios ni accionistas, cuentas con su propio consejo de administracion y tienen su propia fuente.de ingres
73 hitp://afecolombia.org/ess/DetalleFundacion/PgriD/624/PagelD/6/ArtMID/574/ArticlelD/5180
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estan concentrando las Fundaciones AFE en cada uno de sus proyectos. Sin
embargo, no permite una visualizacion consolidada por ODS, por lo cual no
es facil generar un balance general de | os aportes de dichos proyectos.

V. Portafol io Saber hacer Colombia y ODS.

Saber Hacer Colombia es un portafolio virtual ** de experiencias nacionales,
territoriales, y de otros paises, que han generado aprendizajes significativos
para el cumplimiento de los ODS, las cuales estan a disposicion de enti
internacionales para compartirlas mediante proyectos y programas de
Cooperacion Sur -Sur, Triangular e intercambios al interior del pais.

dades

Este portafolio creado en junio de 2016 por la APC 17> se gener6 a partir de
trabajo conjunto con socios  '’® y aliado s de diversas organizaciones publicas,
privadas y de la comunidad internacional, mediant e la construccion de una
metodologia de documentacion, clasificaci on y validacion de experiencias
para el aprendizaje mutuo e intercambio de conocimiento sobre ODS'"’.

Para 2018, el portafolio tiene 75 estudios de caso documentados que aportan
a multiples ODS, pero soélo 50 se pueden consulta r en la plataforma, y en
algunos casos documentan proyectos incluidos en otras iniciativas como
Plataforma Estratégica de Proyectos de Fundaciones (AFE)'™.

De esta manera , se evidencia que las accion es adelantadas por el Gobierno
nacional en materia de interlocucion con mdultiples partes interesadas no
gubernamentales en la integracion de la A2030 y de los ODS ha estado
centrada en el desa rrollo de una activa agenda con el sector privado, y en
menor medida acciones concretas dirigidas a garantizar la participacion de

otros actores no gubernamentales, como se observa en el Cuadro 1 3.

Cuadro 13. Actividades desarrolladas relativas a multiples partes interesadas

ASPECTO

ACTIVIDAD

EVIDENCIA

a. Contactos co|
multiples actores

Sensibilizar al publico sobre la agenda global y del pr|
planificacion y el actual plan de desarrollo nacional d¢

Talleres y foros adelantados entre22085

b. Trabajar col
organizaciones

foros
(Institucionalizacio

formales

Crear espacios/mecanismos de participacion (
institucionalicen (consejo formal de mdltiples
interesadas/similar).

* Propuesta de Plataforma Multiactor (Banco Muwiyial: 2

* CONPES 3819 de 20iBeamientos de interlocucién y promocion de alianzas con actores no gubern
* Socializacion del borrador del CONPES 3918 para comentarios del publico.

* Esquema final de funcionamiento de Plataforma Multiadidi9)marzo 2

c. Orientacién sobl
los dialogos ent
partes interesadas

Abrir las consultas a todas las partes interesadas
afectadas por la A2030 enfatizando en la participacil
de los que suelen estar mal representados o
marginados en lasgesos de toma de decisiones.

Construccion participativa del Libro Verderap@6sta de actualizacion la politica nacional de ciencia, te
innovacién centrada en los ODS.
(COLCIENCIAS: 2@018)

d. Fomentar |
colaboracion
publicé privada

Incluir al sector privado en sensibilizaciones y com|
interesadas en la adaptacion de losaQ@xS contextof
nacionales, suéicionales y locales, apoyar la supen
presentacion de informes y rendicién de cuentas y €
riesgo y fomentaradaptabilidad de planes y politicas.

* Talleres y foros adelantados entre22085
*Vinculacion del sector privado en la Plataforma Multiactor y promocion de alianzas definidas en el (
*Mapeo de socios potenciales en el ambitopariaaiapoyo al alistamiento e implementacion de la Age
*Plataforma Filantropia y Plataforma Estratégica de Proyectos de Fundaciones sobre inversiones so|
*Portafolio Saber hacer Colegéncia Presidencial de Cooperaeitraditnal de Colombia (APC) y los g
*Medicién del aporte del sector privado al cumplimiento de los ODS incluido en el Reporte Nacional

Elaboré: CGR 2018. Basado en ONU 2016. DNP 2018

4 hitps://ww.apccolombia.gov.co/seccion/infogradeberhacer2018

1 APC-Colombia hace parte de la Comisiéon ODS y trabaja por alinear los intereses, articular los actores y apalancar los recursos de
cooperacion internasnal en materia d®@DS. En este sentido, la Agencia adelanta las siguientes acciones,: (i) Identifica las oportunidades de
Cooperacion NortSur; SurSury Col-Col que complementen los esfuerzos técnicos y financieros a nivel nacional y local para implementar
los ODS; (ii) Promueve la participacion del sector privado internacional en diversas iniciafivagectos que fortalezcan la implementacion de
losODSen |l os territorios, e Aliaczasrparad lognar lesmobjaiivodde Idesaordilgp sostenibley, 1y7 dibpcument a |
buenas pr8cticas de Sabersiaer Caomiieo qluec @lu asadememieblaeifin con | a agenda de
6 AFE Colombia, Fundacién Habitat , PNUD, Red Adelco, Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria.
7 https://www.apccolombia.gov.co/seccion/sabacercolombia
78 hitp://afecolombia.org/ess/DetalleNoticia/ArtMID/533/ArticlelD/5414/SabétacerColombia
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CONTRALORIA

3.2. 2 Desarrollo de la Estrategia de Multiples Par tes Interesadas

La estrategia de multiples partes interesadas alrededor de los ODS se esboza
en el lineamiento 4 del CONPES 3918 de 2018 fiestrategia de interlocucion y
promocion de alianzas con actores no gubernamentales 0, que se concreta
con la formulaci6 n de 5 acciones de corto y mediano plazo: (i) mecanismo de
dialogo e interlocucidbn con actores no gubernamentales (plataforma
multiactor),  (ii) alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la
A2030, (iii) alianzas para la movilizacién de los actor es, (iv) alianzas para el
conocimientoy (V) alianzas entre paises y el ambito internacional. Grafica 8.

Esta estrategia incluida en el CONPES 3918 , tomd como insumos diferentes
actividades realizadas por el Gobierno relacionadas con actores no estatales ,
cuyos objetivos y acciones se alinean en varios casos con las areas de
orientacion y criterios de las Naciones Unidas para elaborar una agenda
participativa y de calidad en el marco de la A2030 y sus ODS. Gréfica 8.

Grafica No. 8
Esquema de interlocucién y promocién de alianzas con actores no gubernamentales-CONPES 3918

Elaboré: CGR 2018. Basado en CONPES 3918 de 2018

La Plataforma Multiactor se proyecta como el espacio de interlocucion oficial

constante entre la Comisién Interinstitucional ODS 1 'y los actores no

gubernamentales (sociedad civil organizada, sector privado, organismos

179 Seguin el CONPES 3918 se prageaan reuniones anuales con el Comité Técnico ODS y la Comisién ODS para presentar los avances en la
implementacién de los temas priorizados y recibir retroalimentacion para mejorar la coordinacion y colaboracion entiaeln@olmnal y la
sociedad diil en la implementacién de los OD&si como su articulacion con otras agendas de desarrollo, como la politica de crecimiento verde.
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