i\ CONTRAI_QR'I'A

GENERAL DE LA REPUBLICA

Informe No. 1

Informe de resultados de la accién
especial de control fiscal
a la politica publica de discapacidad

(leyes 1618 de 2013 — 1145 de 2011)

Julio 2014




Contraloria General de la Republica
Vicecontraloria

Informe N° 1

INFORME DE RESULTADOS DE LA ACCION ESPECIAL DE
CONTROL FISCAL A LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD
(LEYES 1618 de 2013 — 1145 de 2011)

Sandra Morelli Rico

Contralora General de la Republica

Ligia Helena Borrero Restrepo

Vicecontralora

Coordinacion:
Juan Manuel Méndez Matiz

Elaboracion:

Alice Judith Paloma Parra
Beatriz Elena Escobar Ortiz
Liliana Sanchez Sosa
Pedro Antonio Alvarez Corredor
Oscar Orlando Rodriguez Higuera

Bogota, D. C., julio de 2014

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50  Codigo Postal 111321 ¢ PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

2


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTENIDO

INFORME DE RESULTADOS DE LA ACCION ESPECIAL DEL CONTROL FISCAL A
LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD (LEYES 1618 de 2013 — 1145 de

2011)
PRESENTACION ..ottt sttt sa sttt se s s s ssesaesaens 7
1. GENERALIDADES........i oottt ettt e ne s 9
2. LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES ... 11
3. LOS COMPROMISOS NACIONALES. ........coooiitiirieneeeeee e 13
A, GESTION ..ottt sttt sttt sttt ss s s e ssesassansans 19
4.1. DEL GOBIERNO NACIONAL Y DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.................. 19
4.2. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION .....ccceviiiiiiiiininienceecesee 32
4.2.1.  NORMATIVIDAD ....ooooiiiiteecttetere ettt snesre e 32
4.2.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA.....cci oottt 32
4.3. DEFENSORIA DEL PUEBLO......ccctiiiiiieicietetreseseeee st 34
4.3.1.  NORMATIVIDAD ...coeoiiiiiitititisesteteee ettt 34
4.3.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA ...ttt 34
4.4, MINISTERIO DE SALUD .....oooiiiiteieeeresee ettt s e 35
4.4 1. NORMATIVIDAD ...ccoeotiiiitetitsesteteee ettt 35
4.4.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA.. ..ottt 40
4.5. DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.....cccccotverineeeneneeseneeeene 41
4.5 1. NORMATIVIDAD ...ccoeotitiiitetiiseseteeete sttt 41
4.5.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA......c.coiiiiitrtneneeeeee e 41
4.6. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ....octiiiiieeeteneeeeeeese e 43
4.6.1.  NORMATIVIDAD ..ottt s 43

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50  Codigo Postal 111321 ¢ PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

3


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

4.6.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA . .....cciiritineeeteestse et 47
4.7. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO......cccoooeereeieeeeeeeceeeeeeerean, 48
4.7.1.  NORMATIVIDAD ....oootiiiieeittetere ettt st s nesre e 48
4.7.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA . ......coiitititrineeeeetee e 49
4.8. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION —DNP- ......ccconiiiiiieiciiinen 50
4.8.1. NORMATIVIDAD .....oooiiiieeiiteterte ettt sttt s snesre e 51
4.8.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA .......coiittiirtentteeettee st 52
4.9. MINISTERIO DE TRABAUJO .....oootiiiieietctctnte ettt e 54
4.9.1.  NORMATIVIDAD ....ooooiiiiteiiseeestt ettt st ae s s ne e e 54
4.9.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA ... ...ttt 56
4.10. MINISTERIO DE DEFENSA ......c.ooiiiieeteee e 60
4.10.1. NORMATIVIDAD ..ottt sttt 60
4.10.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMAL . ..ottt 61
4.11. MINISTERIO DE VIVIENDA .....coooiiiiteieee e 62
4.11.1. NORMATIVIDAD ...ttt 62
4.11.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMAL . ...ttt 63
4.12. MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES. ...ttt et s 65
4.12.1. NORMATIVIDAD ..ottt 65
4.12.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA . ..ottt 66
4.13. MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO .....ccccoiiiieiiiieieeeeeee e 67
4.13.1. NORMATIVIDAD .....ooitiiiiiiiiitete ettt 67
4.13.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA . ...ttt 69
4.14. MINISTERIO DE TRANSPORTE ......ociiitiiieieitieee e 69
4.14.1. NORMATIVIDAD .....ooiiiiiieiiietetet sttt 69
4.14.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA . .....coiiirtreeeeetste e 71

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50  Codigo Postal 111321 ¢ PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

4


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

4.15. MINISTERIO DE CULTURA ...ttt e 72
4.15.1. NORMATIVIDAD ..ottt s s 72
4.15.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA . .....ooieeeeeeeee et 75

4.16. BANCO EXTERIOR DE COLOMBIA —-BANCOLDEX-.......cccocviininiiiiciciccncnnn, 79
4.16.1. NORMATIVIDAD ..ottt 79
4.16.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA . ..ottt 79

4.17. FONDO NACIONAL DEL AHORRO .....ccooiiiiiiininiecceceeeeeee e 80
4.17.1. NORMATIVIDAD ...ttt e 80
4.17.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMAL . ..ottt 81

4.18. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ......cocveiiieiereeneene 81
4.18.1. NORMATIVIDAD ...ttt e 81
4.18.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA . ..ottt 83

4.19. SUPERINTEDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES.......ccccoiireiieeeeeeeee, 83
4.19.1. NORMATIVIDAD ...ttt 83
4.19.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA ...ttt 84

4.20. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL............... 85
4.20.1. NORMATIVIDAD ...ttt s 85
4.20.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA . .....cciiitrineeteteestsese e 86

4.21. COLDEPORTES.....c.o ittt sttt st s e n e e e sn s nees 88
4.21.1. NORMATIVIDAD ...ttt sttt s e 88
4.21.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA . ...ttt 89

4.22. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA .....ccccoiiiiiininiineeieeee 90
4.22.1. NORMATIVIDAD ..ottt sttt st s s 90
4.22.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA . ..ottt 93

4.23. FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS ......cocoovieiesrierierieresesese e, 93

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50  Codigo Postal 111321 ¢ PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

5


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

4.23.1. NORMATIVIDAD ......ooiiiiiiiiiteeetetete et 93
4.23.2. CUMPLIMIENTO DE LANORMA . ... .ooieeeeeeeeeene et 93
4.24. FEDERACION COLOMBIANA DE DEPARTAMENTOS ......cocoovieieeeeeeeeee e, 94
4.24.1. NORMATIVIDAD ....oooiiiiitirisieecee ettt e 94
4.24.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA ...ttt 94
4.25. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD ......ccovirieiineeeneeeeeneeeeneeeeen 95
4.25.1. NORMATIVIDAD ...ttt e 95
4.25.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA ...ttt 96
5. ACCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA...........cccccvinnn. 98
5.1. ACCIONES DEL CONTROL FISCAL ....ooiiteirieeteieieeeseeeee et 98
5.1.1. CONTROL FISCAL AL INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)........ 103

5.1.2. CONTROL FISCAL AL INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR).. 104

5.2. ACCIONES ADMINISTRATIVAS . ...ttt s 106
5.2.1. NUEVA SEDE ADMINISTRATIVA ..ottt 106
5.2.1.1. ADECUACIONES PUESTO DE TRABAJO PARA FUNCIONARIOS CON
DISCAPACIDAD ...ttt sttt s h et r e e e bt s re e e e s resaeessesreennens 107
5.2.1.2. CONCURSO ABIERTO DE MERITOS 2014 NIVEL DIRECTIVO Y ASESOR

............................................................................................................................................. 117
5.2.1.3. ACCIONES AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY 1618 DE
20 L3 bbbttt r e a et enes 118

CONCLUSIONES ...ttt st sr e sbe et s b e et e b sbe e s e sreeasesresreennens 119

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50  Codigo Postal 111321 ¢ PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

6


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
VICECONTRALORIA

PRESENTACION

La contraloria General de la Republica en cumplimiento de su funcién de vigilancia
y control fiscal y como resultado al seguimiento de la politica publica de
discapacidad y la ley 1618 de 2013, presenta este estudio, donde se analiza la
implementacion, desarrollo y ejecucién de esta politica publica, asi como las
obligaciones y el grado de cumplimiento por parte de las Entidades del Estado
responsables de dicha ejecucion.

Como marco referente, en el ambito internacional se destaca el Informe Mundial
sobre la Discapacidad! de la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco
Mundial, publicado en 2011, el cual calcula que “mas de mil millones de personas
viven en todo el mundo en condicion de discapacidad” y que, de ellas, “casi 200
millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento”. Agrega
gue “las personas con discapacidad tienen peores resultados sanitarios, peores
resultados académicos, una menor participacion econdémica y unas tasas de
pobreza mas altas que las personas sin discapacidad.”

En Colombia el panorama no es distinto. Segun el Censo de Poblaciéon de 2005,
en el pais el 6,4% de la poblacion, es decir, 2.632.255 personas tenian al menos
una limitacién?, porcentaje que proyectado sobre los 47'661.787 de habitantes de
20143, nos da una poblacién con discapacidad de 3'050.354. No obstante, segun
el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccidbn Social, sélo 981.181
colombianos se incorporaban a mayo de 20134, alrededor del 32% del dato
censal.

Dado lo anterior y los niveles de pobreza y marginalidad en el pais, la Contraloria
General de la Republica reconoce la necesidad de ejercer un mayor control sobre

L http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary_es.pdf

2 http://www.discapacidadcolombia.com/Estadisticas.htm

3 https://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion

4 https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=YhxGDrmYpsc%3d&tabid=1657, paginas 19 y 20.
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los recursos y la gestion publica destinados a este sector vulnerable de la
poblacién, los cuales deben ejecutarse con racionalidad econémica, oportunidad,
pertinencia y transparencia

Por lo anteriormente sefialado y dada la solicitud del Congreso de la Republica,
nos propusimos recopilar la informacion de los resultados de la gestion publica y
de la vigilancia y control fiscal que compete a esta Entidad Fiscalizadora Superior,
durante el periodo 2010-2014, conducente a aportar, coadyuvar y garantizar los
derechos de los ciudadanos en especiales condiciones.

LIGIA HELENA BORRERO RESTREPO
Vicecontralora

Bogota, julio de 2014
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
VICECONTRALORIA

INFORME DE RESULTADOS DE LA ACCION ESPECIAL DEL

CONTROL FISCAL A LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD
(LEYES 1618 de 2013 — 1145 de 2011)

1. GENERALIDADES

El presente documento consolida los resultados de la gestion de las entidades
explicitamente mencionadas en la Ley N° 1145 de 2007, “por medio de la cual se
organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones”, y
en la Ley 1618 de 2013, “por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”, producto de una accion especial de control fiscal adelantada por el
despacho de la Vicecontraloria de la Contraloria General de la Republica.

En total se incluyen veintidos (22) entidades que integran el Sistema Nacional de
Discapacidad, mas el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica, o que
tienen competencias explicitas en la materia, las cuales informaron a esta Entidad
fiscalizadora superior los resultados de sus gestiones dentro del marco de tal
Sistema y para garantizar los derechos de la poblacion con discapacidad en
Colombia.

Como elementos de contexto se aportan los compromisos internacionales y
nacionales que obligan a la sociedad y a la institucionalidad colombiana en
materia del disefio y ejecucion de la politica publica de discapacidad, en el primer
caso, los suscritos dentro del marco de las Naciones Unidas y, en el segundo, con
la descripcion de los tres instrumentos estratégicos para la adopcion y el
desarrollo de la politica publica, las leyes N° 1145 de 2007 -importante
antecedente- y N° 1618 de 2013 y el Documento CONPES N° 16 del 9 de
diciembre de 2013.

Cabe precisar que esta politica se desprende en parte del derecho fundamental
contemplado en el articulo 13° de la Constitucion Politica, que reza: “El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidbn econémica,
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fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Se adiciona como elemento marco de la politica de discapacidad, la obligacion del
Estado definida en el aparte del derecho a la educacion - de orden econdémico,
social y cultural-, articulo 68° de la Constitucion Politica de Colombia, segun el
cual “la erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o0 mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.”

Asi las cosas, a las personas con discapacidad en Colombia:

e EI Estado debe garantizarles, en igualdad, todos los derechos de los
ciudadanos.

e Gozan de una especial protecciéon del Estado para la garantia de sus
derechos.

e El Estado y la sociedad deben adecuar la prestacion de los bienes y
servicios a sus condiciones especiales, para facilitar su acceso prioritario a
los beneficios de la gestion y ejecucion de los recursos publicos.

e Debe permitirseles hacer su aporte a la sociedad, no solo para el bienestar
propio sino de todo el conjunto del conglomerado social.

En conclusién, no es sélo la aplicacion estricta del principio de igualdad, sino del
de especial prioridad, por lo que el Estado debe hacer las adecuaciones
necesarias para garantizar los derechos de las personas con discapacidad con la
maxima comodidad y la sociedad debe estar abierta a capitalizar sus
trascendentales aportes al bienestar general.

En una segunda parte se incluyen los resultados del control y vigilancia fiscal
alcanzados durante la administracion de la doctora Sandra Morelli Rico, en
particular, en lo relacionado con los ejercicios auditores a las dos entidades
publicas que especifica e integralmente tienen competencias con la poblacion en
situacidén de discapacidad visual y auditiva, el Instituto Nacional para Ciegos y el
Instituto Nacional para Sordos.
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Se agregan la recepcién y tramite de denuncias ciudadanas y de los proceso de
responsabilidad fiscal sobre la tematica de la politica publica de discapacidad.

2.LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES

Dentro de los compromisos internacionales que enmarcan esta politica estan los
establecidos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas®, en la que se obliga a los Estados partes a
“promover, proteger y garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de las
personas con discapacidad y garantizar que gocen de plena igualdad ante la ley.”

El texto fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006 en su Sede de Nueva York y entr6 en vigor el3 de
mayo de 2008. Cuenta con 158 signatarios, 92 signatarios del Protocolo
Facultativo, 147 ratificaciones de la Convencién y 82 ratificaciones del Protocolo.
La Convencién esta supervisada por el Comité de Expertos de la ONU sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Convenciéon’ se desarrolla en cincuenta articulos, en los que:

e EI propdsito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.

e Establece que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

5> Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad", adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”, y que
se ratificd en el afio 2011.

6
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Internacional_sobre_los_Derechos_de_las_Personas_con_
Discapacidad.

7 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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con las demas.

e Reafirma la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion
de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales, asi como la
necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan
plenamente y sin discriminacion;

e Reconoce que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas
a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;

e Reconoce el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las
personas con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus
comunidades, y que la promocién del pleno goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales por las personas con discapacidad y de su
plena participacion tendran como resultado un mayor sentido de
pertenencia de estas personas y avances significativos en el desarrollo
econdémico, social y humano de la sociedad y en la erradicacion de la
pobreza,

e Y parte del convencimiento de que una convencién internacional amplia e
integral para promover y proteger los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad contribuira significativamente a paliar la
profunda desventaja social de las personas con discapacidad y promovera
su participacion, con igualdad de oportunidades, en los ambitos civil,
politico, econdmico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo como
en los desarrollados.

En las Naciones Unidas se presentan multiples antecedentes que evidencian el
trabajo de los Estados miembros para proteger los derechos de las personas con
discapacidad en el mundo. En particular, existe un conjunto de normas uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, que
fueron elaboradas con base en la experiencia adquirida durante el Decenio de las
Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992).

Es claro que para las Naciones Unidas no se trata de derechos nuevos para un
sector de la poblacibn con unas caracteristicas particulares, sino que el
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fundamento politico y moral de estas normas “se encuentra en la Carta
Internacional de Derechos Humanos, que comprende la Declaracion Universal de
Derechos Humanos 7, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales 8 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 8, y también
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio 9 y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer 10, asi como en
el Programa de Accién Mundial para los Impedidos.”®

Las Normas Uniformes consisten en 22 componentes que desarrollan el Programa
de Accion Mundial e incorporan la perspectiva de derechos humanos que se ha
desarrollado a lo largo del Decenio, se dividen en cuatro capitulos y abarcan todos
los aspectos de la vida de las personas con discapacidad; asi:

¢ Requisitos para la igualdad de participacion,

e Esferas previstas para la igualdad de participacion,
e Medidas de ejecuciony

e Mecanismo de supervision.

3.LOS COMPROMISOS NACIONALES

Tal vez el principal compromiso nacional se establece en el paragrafo del articulo
1° de la Ley 1145 de 2007, al incorporar a la poblacion con discapacidad en la
formulacion de todas las politicas macroeconomicas y sectoriales: “la formulacion
de politicas macroeconémicas y sectoriales, se hara en forma articulada con los
diferentes actores institucionales y sociales involucrados, teniendo en cuenta la
situacion de la discapacidad en el pais.”

Esta Ley establece las siguientes funciones del Sistema Nacional de
Discapacidad, en cabeza de su Consejo Nacional, que de similar manera deben
interpretarse  como compromisos de la institucionalidad con este sector
poblacional:

1. Participar y asesorar el proceso para la formulacion de la Politica Plblica para la
Discapacidad, en el marco de los Derechos Humanos.

& http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=498
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2. Concertar las politicas generales del Sistema Nacional de Discapacidad, para que
sean coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Presentar recomendaciones técnicas y las que correspondan, para el desarrollo de
la politica social a favor de las personas con algun tipo de discapacidad.

4. Verificar el cumplimiento, hacer seguimiento de la puesta en marcha de las
politicas, planes, estrategias y programas de intervencion del sector de la
discapacidad.

5. Conceptuar sobre los proyectos de ley y de decretos para desarrollar los principios,
derechos y deberes de las personas con discapacidad y la prevencion de las mismas.

6. Promover la apropiacién de presupuestos en las entidades nacionales y territoriales
que conforman el Sistema, en bdsqueda de garantizar los recursos necesarios para
ejecutar los planes, programas y proyectos del Plan Nacional de Discapacidad.

7. Proponer mecanismos para la conformacion, consolidacién y puesta en marcha de
los grupos de enlace sectorial GES.

8. Promover las alianzas estratégicas entre el Gobierno, sector privado, ONG y
organismos internacionales para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas con algin tipo de discapacidad.

9. Darse su propio reglamento.

10. Proponer los ajustes y cambios necesarios de la politica publica y del Plan
Nacional de intervencidn para la discapacidad.

11. Promover la difusion y el cumplimiento de las disposiciones, principios y derechos
establecidos y reconocidos por la Constitucion Politica Nacional y las demas
disposiciones legales que reglamenten la materia.

12. Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear condiciones de
institucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferentes entidades publicas y
privadas, haciendo de este un tema transversal a las mismas.

13. Proponer los nombres de los representantes del sector de la discapacidad a los
diferentes eventos internacionales, relacionados con este sector y conceptuar sobre
los informes presentados por estos al Ministerio de la Proteccién Social.

14. Las demas que le sean asignadas por ley o que sean necesarias para el
adecuado funcionamiento del CND.

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50  Codigo Postal 111321 ¢ PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

14


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Quiere decir que la poblacion con discapacidad en Colombia tiene derecho a
participar en la formulacion de la politica especifica que ampara sus derechos, a
que minimo estos derechos cumplan con los estandares de los derechos
humanos, a que se concierten y atiendan sus recomendaciones técnicas en la
ejecucion de dicha politica, a que se le garantice hacer seguimiento a su
cumplimiento -a nivel de normas y de presupuestos, entre otros-, a que el sector
privado igual se involucre y a que se difunda y se cumpla la politica de
discapacidad.

Derivado de la Ley 1618 de 2013, el principal compromiso, que los integra todos,
de las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y
local es su responsabilidad en el logro de “la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos”.

La ley fija deberes al Estado y a la sociedad en materia de discapacidad y
establece un catalogo especial de derechos para los nifios en tal condicion, en
coherencia y desarrollo del articulo 44° constitucional'® que les otorga prioridad.

Respecto de los deberes de las entidades estatales!?, tenemos:

1. Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas, segun el articulo 40 de la Ley 1346 de 2009.

2. La Nacion, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con
sus competencias, asi como todas las entidades estatales de todos los oOrdenes
territoriales, incorporardn en sus planes de desarrollo tanto nacionales como
territoriales, asi como en los respectivos sectoriales e institucionales, su respectiva
politica publica de discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y
asi mismo, garantizar el acceso real y efectivo de las personas con discapacidad y
sus familias a los diferentes servicios sociales que se ofrecen al resto de ciudadanos.

3. Asegurar que en el disefio, ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de sus
planes, programas y proyectos se incluya un enfoque diferencial que permita
garantizar que las personas con discapacidad se beneficien en igualdad de

9 Articulo 5° de la Ley 1618 de 2013.
10 “L os derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.”
11 Articulo 6° de la Ley 1618 de 2013.
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condiciones y en términos de equidad con las demas personas del respectivo plan,
programa o proyecto.

4. Incorporar en su presupuesto y planes de inversiones, los recursos necesarios
destinados para implementar los ajustes razonables que se requieran para que las
personas con discapacidad puedan acceder a un determinado bien o servicio social, y
publicar esta informacién para consulta de los ciudadanos.

5. Implementar mecanismos para mantener actualizado el registro para la localizacion
y caracterizacién de las personas con discapacidad, integrados en el sistema de
informacion de la proteccién social, administrado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

6. Tomar las medidas tendientes a incentivar y orientar las estrategias de cooperacion
internacional e inversidbn social privada para generar programas Yy proyectos
tendientes a mejorar las condiciones de las personas con discapacidad, asi como en
la implementacién de ajustes razonables y acciones de inclusién social de las
personas con discapacidad, bajo la coordinacion de la agencia colombiana de
cooperacion internacional o quien haga sus veces.

7. Implementar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion plena de
las personas con discapacidad en la formulacion de las diferentes politicas publicas.

8. Todos los Ministerios, en concordancia con la directriz del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran un plan
interinstitucional en un término no mayor a dos (2) afios en el que, se determinen los
recursos requeridos para la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad. ElI Gobierno Nacional apropiara los recursos necesarios en
concordancia con el Acto Legislativo nimero 03 de 2011.

9. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacién, elaboraran anualmente los estudios econdmicos requeridos que permitan
establecer progresivamente, en el marco fiscal de mediano plazo, los montos de los
recursos necesarios a incluir dentro del presupuesto nacional destinados al
cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos que garanticen el
ejercicio total y efectivo de los derechos de las personas con discapacidad. En
concordancia con las obligaciones adquiridas por Colombia en los numerales 1o
literal a, y 20, del articulo 40, Ley 1346 de 2009.

10. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y
local incluirdn en sus presupuestos anuales, en forma progresiva, en el marco fiscal a
mediano plazo, las partidas necesarias para hacer efectivas las acciones contenidas
en favor del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
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11. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el
Ministerio de Trabajo, o quienes hagan sus veces dispondran los mecanismos
necesarios para la integracion de un Consejo para la Inclusion de la Discapacidad.

12. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) adoptara las medidas pertinentes
para que cuando las familias tengan una o varias personas con discapacidad, el
puntaje en la clasificaciébn socioecondmica esté acorde al tipo de discapacidad y al
grado de deficiencia otorgado por la instancia autorizada, con el fin de que se facilite
el registro de estos grupos familiares en el Sisben y en consecuencia el acceso a los
programas sociales.

13. Las administraciones territoriales deben incluir en sus planes de desarrollo
acciones para fortalecer el Registro de Localizacion y Caracterizacion de las
Personas con Discapacidad (Rlcpersonas con discapacidad), integrado al Sistema de
Informacién de la Proteccién Social (Sispro), e incorporar la variable discapacidad en
los demas sistemas de proteccion social y sus registros administrativos.

Como elemento fundamental y novedoso, la Ley 1618 de 2013'? le establece
deberes a los actores sociales, en coherencia con el articulo 95° constitucional -
que determina los deberes ciudadanos-, superando el tradicional enfoque de
centrar los desarrollos legales en las obligaciones institucionales, para acoger la
natural contrapartida de las obligaciones ciudadanas. En desarrollo de este
enfoque, la Ley propone que son deberes de la familia, las empresas privadas, las
organizaciones no gubernamentales, los gremios y la sociedad en general:

1. Integrar las veedurias locales y municipales.

2. Las empresas, los gremios, las organizaciones no gubernamentales, las Camaras
de Comercio, los sindicatos y organizaciones de personas con discapacidad,
integraran el Consejo para la Inclusién de la Discapacidad, que para el efecto se crea
en el numeral 11 del articulo 50. Este consejo tendra como fin coordinar las acciones
que el sector privado adelante con el fin de coadyuvar al ejercicio de los derechos y la
inclusion de las personas con discapacidad.

3. Promover, difundir, respetar y visibilizar el ejercicio efectivo de todos los derechos
de las personas con discapacidad.

4. Asumir la responsabilidad compartida de evitar y eliminar barreras actitudinales,
sociales, culturales, fisicas, arquitectonicas, de comunicacion, y de cualquier otro tipo,
gue impidan la efectiva participacion de las personas con discapacidad y sus familias.

12 Articulo 7° de la Ley 1618 de 2013.
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5. Participar en la construccion e implementacién de las politicas de inclusién social
de las personas con discapacidad.

6. Velar por el respeto y garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

7. Denunciar cualquier acto de exclusién, discriminacién o segregaciéon contra las
personas con discapacidad.

Asi mismo y como ya se dijo, esta norma prioriza los derechos de los nifios en
condicion de discapacidad, creando una serie de medidas que debe adoptar el
conjunto del Estado; cuales son:

1. Integrar a todas las politicas y estrategias de atencion y proteccién de la primera
infancia, mecanismos especiales de inclusién para el ejercicio de los derechos de los
nifios y niflas con discapacidad.

2. Establecer programas de deteccion precoz de discapacidad y atencion temprana
para los nifios y niflas que durante la primera infancia tengan alto riesgo para adquirir
una discapacidad o con discapacidad.

3. Las Direcciones Territoriales de Salud, Seccionales de Salud de cada
departamento, distritos y municipios, estableceran programas de apoyo y orientacion
a madres gestantes de nifios o0 nifias con alto riesgo de adquirir una discapacidad o
con discapacidad; que les acomparfien en su embarazo, desarrollando propuestas de
formacién en estimulacion intrauterina, y acompafiamiento durante la primera
infancia.

4. Todos los Ministerios y entidades del Gobierno Nacional, garantizaran el servicio
de habilitacién y rehabilitacion integral de los nifios y nifias con discapacidad de
manera que en todo tiempo puedan gozar de sus derechos y estructurar y mantener
mecanismos de orientacién y apoyo a sus familias.

5. El Ministerio de Educacion o quien haga sus veces establecera estrategias de
promocién y pedagogia de los derechos de los nifios y nifias con discapacidad.

6. El Ministerio de Educacién disefiard los programas tendientes a asegurar la
educacion inicial inclusiva pertinente de los nifios y nifias con discapacidad en las
escuelas, segun su diversidad.

Ademas, existe un sinnumero de normas de inferior nivel que regulan la relacion
con el Estado de las personas con discapacidad y su interrelacion con los demas
actores economicos y sociales, hasta normas técnicas que determinan el disefo,
produccion y construccion de los bienes y servicios que el mismo Estado y el
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sector privado brindan a la poblacibn en general, con adecuaciones vy
adaptaciones que facilitan su acceso, uso y goce por parte de las personas en
esta condicién.

Tales regulaciones, que también entrafian compromisos, no se detallaran en este
documento pero, a modo de ejemplo, se tiene la norma técnica colombiana NTC
604713 de accesibilidad y sefializacion a los espacios fisicos destinados al servicio
al ciudadano, la cual establece las especificaciones para la construccion y
adecuacion de espacios fisicos de las entidades de la administracion publica y
entes privados con funciones publicas que han sido destinados para el acceso y
servicio de todos los ciudadanos, con las consideraciones necesarias para las
personas en condicion de discapacidad.

4. GESTION

4.1. DEL GOBIERNO NACIONAL Y DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Como ya fueron resefiadas de forma amplia en el anterior aparte, no
desarrollaremos en este numeral los dos instrumentos normativos, aunque es
pertinente reiterar que la gestion del Gobierno Nacional y del Congreso de la
Republica tiene el antecedente mas inmediato en la expedicion de la Ley N°1145
de 2007 y, como resultado relevante en el periodo 2010-2014 el tramite y
aprobacion de la Ley N°1618 de 2013.

Por ello, nos centraremos aqui en la descripcion de la gestion en el Plan Nacional
de Desarrollo y en el Documento CONPES 166 de 2013, Politica Publica Nacional
de Discapacidad e Inclusién Social, que son los principales instrumentos de
planeacibn que organizan la gestion del actual gobierno en materia de
funcionamiento del Sistema Nacional de Discapacidad y de proteccion de los
derechos de la poblacion en tal condicion y que signan o definen la gestion
particular y micro de sus entidades.

13

https://www.servicioalciudadano.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=wdiXCtAgi_o%3D&tabid=40&language=es
-CO
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4.1.1. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Como gestion conjunta del Gobierno Nacional y del Congreso de la Republica se
tiene la Ley 1450 de 20114, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014, que contiene dos disposiciones que aluden a la politica publica de
discapacidad.

La primera, en el articulo 146°, en el que se establece como obligacién del
Ministerio de Educacion Nacional definir la politica y reglamentar el esquema de
atencion educativa a la poblacibn con necesidades educativas especiales,
previendo la destinacion de recursos a entidades oficiales o privadas que presten
servicios de rehabilitacion o atencidn a las personas con discapacidad.

La segunda, en el articulo 176°, mas integral y multisectorial, que obliga al Estado
a desarrollar “las acciones para la prevencion, la rehabilitacion y la integracion de
la poblacién afectada por cualquier tipo de Discapacidad, a fin de brindar
oportunidad de inclusion social”.

Agrega el articulo que “deberan concurrir en su financiamiento y gestion las
entidades territoriales y las organizaciones sociales, de conformidad con la
Constitucion Politica y la ley, conforme (sic) a los lineamientos de la politica
publica de discapacidad y las estrategias de implementacion para ella
contempladas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo”.

El documento de las Bases para el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014
incluye cerca de sesenta (60) referencias a las problematica de la discapacidad.
Con amplitud y de forma detallada, en el acapite de Igualdad de Oportunidades
para la Inclusién Social, subcapitulo de Politicas Diferenciadas para la Inclusién
Social, numeral 3, Discapacidad, se desarrollan los compromisos en el marco de
la planificacion del desarrollo en esta materia.

En las Bases se incorpora la politica publica de atencion a las personas en
condicion de discapacidad de forma transversal en las tematicas de salud
(diagnostico, Sistema General de Seguridad Social en Salud, prevencion,

14 https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=tYD8BLf-2-g%3d&tabid=1238
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deteccién temprana de discapacidades), educacion, bienes culturales y uso del
tiempo libre, empleo, seguridad vial, acceso y uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, derechos especiales de la nifiez y la
adolescencia, prevencién de la violencia, con estrategias y acciones diferenciadas
para esta poblacién, adicionada a las situaciones de desplazamiento forzado por
violencia, grupos étnicos y minorias; destacandose que tal enfoque transversal en
la planeacion constituye un positivo avance que exige altos niveles de
coordinacién interinstitucional, para que estos ciudadanos sean objeto de una
gestion eficiente, eficaz y correctamente focalizada en la proteccion y garantia de
sus derechos.

En especifico, el documento de Las Bases acoge el reto de mejorar las
condiciones de vida e inclusion social de la poblacion con discapacidad, para lo
que considera importante!®:

“Fortalecer el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) en el desarrollo de los
compromiso adquiridos en la Convencién de Naciones Unidas sobre derechos de las
personas con discapacidad, adecuando la politica y los planes de accion,
considerando, entre otros, los siguientes aspectos: (1) la formacion de redes sociales
territoriales y comunitarias; (2) la evaluacién de la pertinencia, el alcance y el aporte
de la gestion de las diferentes instituciones que hacen parte del SND; (3) la definicién
y avances en la atencién integral a personas en condicion de discapacidad; la
actualizacion del registro nacional de discapacidad; (4) la articulacién, y coordinacién
intersectorial y territorial y (5) la formalizaciéon de la valoracién y medicion de la
condicién de discapacidad.”

Como metas concretas, las Bases para el Plan establecen:

e Para el sector salud: Inscripcion de las personas con discapacidad en el
Registro Nacional de Discapacidad actualizado, ampliado, y funcionado. Se
tenia como linea base 967.297 personas registradas, se propuso alcanzar 2
millones.

e En logros basicos familiares priorizados para la superacion de la pobreza:

Menores en edad escolar (5 hasta los 17 afios), que no hayan terminado el
ciclo basico (9° grado), atendidos por el servicio educativo formal y las

15 https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=)7HMrzUQfxY%3d&tabid=1238, pagina 381.
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personas en situacion de discapacidad (hasta 22 afos), atendidas por el
servicio educativo formal o en un sistema alternativo, que les permita el
desarrollo de sus competencias.

Base de familias que aplican, 1.439.086, de ellas cumplian 1.019.615 que
representaban el 70,9%; la meta 1.151.269, es decir, copar el 80% de las
familias. La responsabilidad se asign6 al Ministerio de Educacion Nacional
(meta general, que incluye sin cuantificar exclusivamente las personas con
discapacidad involucradas).

De igual manera, la alfabetizacion de adultos y personas en situacién de
discapacidad, integrantes de 2.827.732 familias. El Ministerio de Educacion
Nacional como responsable.

Las personas con discapacidad con acceso a los programas de
rehabilitacion (en particular, aquellos basados en la comunidad) y a las
ayudas técnicas necesarias para su autonomia, integrantes de 190.000 y
132. 500 familias. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Poblacién victima del desplazamiento forzado por violencia: tenemos que
los sectores con discapacidad igualmente son objeto del cuidado y
proteccion del Estado. Se pretende aplicar un enfoque para crear y/o
adecuar lineas de atencion diferencial que respondan a las necesidades
especiales de los sujetos de especial proteccion constitucional, en cada una
de las politicas que buscan el goce efectivo de derechos.

Segun el documento de las Bases para el Plan, el Ministerio de la Proteccion
Social debia coordinar y articular la reformulacion e implementacion de la Politica
de Discapacidad, la formulacion e implementacion del Plan decenal de
accesibilidad y realizar gestiones para que se promueva la empleabilidad de las
personas con Discapacidad.

De igual forma, ese Ministerio tenia que propiciar los mecanismos y espacios de
participacion ciudadana y capacitacion con las federaciones y organizaciones de la
poblacién en condicion de discapacidad y su representacién en las instancias
institucionales del Sistema Nacional de Discapacidad, conforme a la Ley 1145 de
2007.
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Como objetivos de la politica intersectorial, el documento de las Bases determina
la articulacion de estrategias, acciones e instrumentos del nivel nacional y
territorial en la materia; entre otros en los siguientes aspectos?®:

1) la identificaciébn de los riesgos de adquirir una discapacidad y el disefio e
implementacién de programas de prevencion, asi como de alternativas que
posibiliten la adecuada proteccién de personas con discapacidad permanente y
severa que hacen parte de nldcleos familiares con mayor vulnerabilidad
socioeconomica;

2) la valoracion de las competencias de las personas con discapacidad, con el fin de
disefiar, mantener, modificar o implementar programas que permitan mejorar su
empleabilidad y sus posibilidades de generar ingresos autbnomamente;

3) el fortalecimiento del deporte paralimpico en el ambito recreativo, competitivo y de
alto rendimiento;

4) la promocién de la actividad fisica, cultural y recreativa de las personas con
discapacidad en los ambitos sociales y comunitarios;

5) el acceso, la atencion y la formacion pertinente y con calidad de las personas con
discapacidad en el sistema educativo;

6) el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las personas con
discapacidad;

7) la promocion de la igualdad de condiciones, por competencia e idoneidad, en la
contratacion o vinculacién de personas con discapacidad en establecimientos
publicos y privados;

8) v la coordinacion por parte de las entidades territoriales en su financiamiento y
gestion y con las organizaciones sociales para su desarrollo e implementacion.

Es claro que el componente de proteccion de los derechos de las personas en
condicion de discapacidad y las obligacién de operar armonica y eficientemente
para las entidades que conforman el Sistema, a nivel del principal instrumento de
planeacién del gobierno, fue disefiado e incorporado con pertinencia y fortaleza,
no obstante que no se establecieron metas concretas, apropiadas y medibles y de
gue no se hacen explicitos los recursos para el tema.

16 |bidem, paginas 495 y 496.
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4.1.2. DOCUMENTO CONPES 166 DE 2013/

En el CONPES 166 de 2013 se redisefid la politica publica de discapacidad
establecida en el Documento CONPES 80 de 2004 y se precisaron los alcances y
compromisos de la institucionalidad en la materia, enmarcado dentro de los
lineamientos del mismo Plan Nacional, con la presupuestacion de recursos
especificos.

El CONPES 166 de 2013 tiene como objetivo general “Garantizar el goce pleno, y
en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad (Personas con discapacidad), a
través del fortalecimiento de la implementacion de la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusién Social.”

Ahora bien, como objetivos especificos se tienen los siguientes:

. Generar y promover procesos de gestion publica que sean eficientes, efectivos, articulados
y transparentes, y que se traduzcan en el disefio e implementacion de planes y programas
orientados a las personas con discapacidad a nivel nacional y territorial.

. Garantizar el acceso efectivo a la justicia, al pleno reconocimiento de su personalidad y
capacidad juridica de las personas con discapacidad.

. Promover la organizacion, articulacidon, movilizacién e incidencia politica de las Personas
con discapacidad, sus familias y cuidadores, en los diferentes ambitos, incluyendo la
participacion en el direccionamiento de los asuntos publicos y en las organizaciones y
asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del pais, al
igual que en la constitucion de organizaciones de Personas con discapacidad.

. Generar y fortalecer el desarrollo humano de las Personas con discapacidad traducido en
un aumento de sus capacidades, la de sus familias y cuidadores, y la equiparacion de
oportunidades para el desarrollo y participacién en todos sus ambitos.

. Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y el Estado, frente al
reconocimiento de las Personas con discapacidad como parte de la diversidad humana y
su dignidad inherente, retomando los principios del respeto por la diferencia y la
accesibilidad universal, en busca de una sociedad incluyente y construida para todos y
todas.

17 https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=YhxGDrmYpsc%3d&tabid=1657
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@ e derechos

Este documento sefiala que la financiacibn de las diferentes actividades y
acciones para el cumplimiento de los objetivos anteriormente sefialados, estaran a
cargo de las entidades de orden nacional, tal como se define en la siguiente
tabla®®:

Cuadro N° 1. Financiamiento por eje de politica y entidad. Cifras en $ corrientes.

Eje estratégico Entidad 2014 2015 2016-2022
MSPS 600.000.000 650.000.000 1.575.000.000
Eje 1: DNP/1 610.000.000 0 710.000.000
Transformacién |Mincultura 742.247.011 779.359.362 818,327,330
delo publico | Mindefensa [ 15678.000.000| 9.649.000.000| 19.413.000.000
Totalejel | 17.630.247.011| 11.078.359.362 22.516.327.33
_ | Minjusticia 0 813.900.000 205.000.000
Ele jzl;r?;r;“t'a UARIV 188.000.000|  190.400.000 168.000.000
Total eje 2 188.000.000 [ 1.004.300.000 373.000.000

Eje 3: UAEOS 10.000.000
Participacion | Total eje 3

de la vida politica 10.000.000 0 0
ANSPE 26.877.499.262 | 27.683.824.240| 218.490.043.944
Coldeportes 132.835.000 356.730.200 1.777.386.025

ICBF

3.222.604.865

3.319.283.011

26.196.896.952

MEN 37.614.710.000 | 36.462.908.800 0
Eje 4: Desarrollo | Minminas 30.000.000 30.000.000 210.000.000
de la capacidad | Mintrabajo 650.000.000 500.000.000 3.500.000.000
MSPS 300.000.000 450.000.000 1.600.000.000

UAEOS 40.000.000
SENA 7.970.139.005| 8.217.974.446| 65.438.010.914
Totaleje4 | 76.837.788.132| 77.020.720.697 | 317.212.337.835
UARIV 20.408.032.609 [ 19.737.930.360| 36.934.248.038
Reconsjc‘: ni;ento _ | MinTic 2.135.000.000 0 0
la diversidad | Mincultura | 26.577.208.333 501.068.750 526.122.188
Total eje 5| 49.120.240.942  20.238.999.110| 37.460.370.226

Total recursos

143.786.276.085

109.342.379.168

377.562.035.390

18 https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=YhxGDrmYpsc%3d&tabid=1657, pagina 36.
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* En congruencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo Vigente.
Fuente: DNP. Cifras en pesos.

La tabla anterior muestra el resumen de los recursos comprometidos por las
entidades para el financiamiento del desarrollo de dichos compromisos para la
garantia de los derechos de las Personas con discapacidad.

Asi mismo en el CONPES se realizaron recomendaciones para el cumplimiento de
la Politica Publica de Discapacidad por parte del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y del Departamento Nacional de Planeacién, en las que se destacan las
siguientes:

Solicitar a las entidades publicas del orden nacional promover y participar en
los procesos de actualizacion de las normas sobre discapacidad, en armonia
con la Convencion de la ONU vy la reglamentacion de la Ley 1618 de 2013,
dentro de los términos previstos, adoptando las medidas administrativas
correspondientes.

Solicitar a todas las entidades publicas involucradas en la elaboracion del
presente documento y sus entidades adscritas:

i) implementar los ajustes razonables para garantizar la accesibilidad,
movilidad, uso y apropiacion por parte de las personas con discapacidad de los
diversos componentes espaciales, comunicativos, objetuales, informativos y de
programas y Servicios;

i) incluir en los sistemas de informacion la variable de discapacidad, de
acuerdo a las categorias de informacion definidas por la mesa interinstitucional
liderada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

iif) promover el conocimiento de los derechos y deberes de las personas con
discapacidad a través de estrategias de Informacion, Educacién vy
Comunicacion — IEC, asi como las responsabilidades y obligaciones adquiridas
en el marco de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, sus decretos reglamentarios,
la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social y el presente documento
Conpes,
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iv) asistir técnicamente, desde sus competencias, a las entidades territoriales y
otros actores corresponsables, en la implementacion de la politica publica de
discapacidad e inclusion social,

V) incrementar las partidas presupuestales necesarias para hacer efectivas las
acciones contenidas a favor del ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, como lo establece el numeral 10 del articulo 5 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013;y

vi) focalizar recursos, a través de proyectos de inversion, para Personas con
discapacidad financiados en su totalidad o en parte con el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo a los lineamientos establecidos por el DNP.

Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccion Social:

i) ampliar la cobertura del registro para la localizacion y caracterizacion de las
personas con discapacidad-RLCPD y promover la actualizacion y el uso de la
informacion;

i) implementar el Observatorio Nacional de Discapacidad — OND;

iii) disefiar e implementar los mecanismos para la articulacion, seguimiento y
monitoreo del Sistema Nacional de Discapacidad — SND;

iv) definir, validar, implementar y evaluar el modelo de rehabilitacion integral
para Colombia - MRIC; y

v) garantizar dentro del plan de beneficios la deteccion y atencidon temprana, el
diagnéstico clinico, la certificacion de discapacidad, los servicios terapéuticos
(individuales, familiares y grupales), los medicamentos necesarios para el
tratamiento de enfermedades cronicas y mentales que hayan generado
discapacidad, el suministro de todos los servicios y tecnologias de apoyo y
dispositivos para la habilitacion y rehabilitacién funcional para las Personas con
discapacidad; previo estudio de costo-efectividad.

Solicitar al SENA:
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i) Asegurar el acceso a la formacién para el trabajo de los jovenes y adultos
con discapacidad de acuerdo a sus posibilidades e intereses, proporcionando
los apoyos necesarios para su formacion; y

i) disefar e implementar un programa de formacion y cualificacion de
cuidadores de Personas con discapacidad.

Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

i) Promover como potenciales beneficiarios de los Planes y Programas de
Vivienda y de subsidios a Personas con discapacidad en condicion de pobreza;

y

ii) garantizar la aplicacion de las normas técnicas de accesibilidad y disefio
universal en las viviendas, areas comunes y espacio publico.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

i) Incluir en el Sistema de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP, un
identificador de recursos en los de discapacidad o en donde los beneficiarios
directos o indirectos sean Personas con discapacidad; y

ii) incluir en la nueva metodologia del SISBEN herramientas que permitan que
el puntaje esté acorde al tipo de discapacidad y al grado de deficiencia
otorgado por la instancia autorizada, con el fin de que se facilite el registro de
estos grupos familiares en el SISBEN y en consecuencia su acceso a
programas sociales.

Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional:
i) implementar el Programa Nacional de Alfabetizacion para jovenes con
discapacidad en extra edad y adultos con discapacidad, realizando los disefios

y ajustes curriculares pertinentes;

i) formular y validar los lineamientos de formacion de docentes para la
atencion a la Personas con discapacidad,;
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iil) garantizar durante todo el periodo lectivo, los apoyos educativos necesarios
para la inclusion efectiva y en condiciéon de igualdad de las Personas con
discapacidad; entre los apoyos se encuentran servicios de intérpretes, guias
intérpretes, modelos linglisticos, recursos técnicos, tecnolégicos, pedagdgicos,
terapéuticos y de infraestructura; y

iv) asegurar el acceso general a la educacién superior de los jévenes y adultos
con discapacidad en igualdad de oportunidades que los demas jévenes y
adultos sin discapacidad, de acuerdo a sus posibilidades e intereses,
proporcionando los apoyos necesarios para su formacion.

Solicitar al Ministerio de Trabajo:

i) definir los mecanismos necesarios para la integracion de un Consejo para la
Inclusién de la Discapacidad orientado a fomentar los procesos laborales y
productivos de la poblacion con discapacidad, sus familias y cuidadores, de
forma conjunta con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio del Interior y de forma articulada con el Sistema Nacional de
Discapacidad;

i) definir mecanismos para garantizar el acompafiamiento en la fase inicial de
insercion laboral de las Personas con discapacidad;

iii) desarrollar acciones que faciliten el acceso e incrementen el nivel de
empleabilidad y la promocién de generacion de empleo de las Personas con
discapacidad;

iv) brindar asesoria a empresarios sobre la inclusion laboral de las Personas
con discapacidad y de los servicios de intermediacion laboral; y

v) promover y reglamentar formas alternativas de generacion de ingresos para
la inclusién productiva de las Personas con discapacidad, sus familias y
cuidadores, especialmente en los casos en los cuales éstos no acceden a
empleos formales.

Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional implementar medidas y estrategias
para la inclusion social de la Personas con discapacidad pertenecientes a la
fuerza publica.
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Solicitar al Ministerio de Justicia y del Derecho:

i) Reglamentar el articulo 21 de la Ley 1618 de 2013, sobre acceso a la justicia
de las personas con discapacidad respecto a los programas de formacion y
gestion para la atencion de los casos de violacion a los derechos de las
personas con discapacidad;

i) adelantar programas de divulgacion y sensibilizacion de la Convencién sobre
los Derechos de las personas con discapacidad y de la ley estatutaria 1618 de
2013, dirigidos a funcionarios de casas de justicia, centros de conciliacion y
comisarias de familia;

iii) adelantar un estudio sobre la viabilidad y contenido de una reforma a la Ley
1306 de 2009 con miras a atender los postulados de la Convencién Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y de la Ley Estatutaria 1618 de
2013;

iv) desarrollar una investigacion que permita establecer los lineamientos
técnicos sobre los derechos de las personas con discapacidad y

v) coordinar interinstitucionalmente con el MEN y la comunidad académica
universitaria la definicion de estrategias de formacion y de divulgacion a los
estudiantes de facultades de derecho y a los pasantes de consultorios juridicos
sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones:

i) promover el acceso, uso y apropiacion de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones a través de los servicios que proveen las Aulas
Conectando Sentidos, el Centro de Relevo para Personas con discapacidad
auditiva y el Software Lector de Pantalla para Personas con discapacidad
visual y

i) promover la apropiacion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a través de procesos de alfabetizacion digital basica en TIC
para Personas con discapacidad.
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Solicitar al Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES:

i) definir, en coordinacion con el Ministerio de Educacién Nacional, los
lineamientos que permitan incluir en los curriculos de los diferentes niveles
educativos, orientaciones sobre actividad fisica, educacion fisica adaptada o
incluyente y deporte paralimpico, asi como la acreditacion de profesionales con
estudios complementarios en este ambito;

ii) desarrollar estrategias encaminadas a fomentar la practica del deporte social
comunitario y la recreacion, como un proceso de inclusion social que
potencialice las capacidades y habilidades de las Personas con discapacidad
de acuerdo al ciclo vital e identidad cultural,

iii) formular los lineamientos e implementar programas inclusivos y equitativos
para las Personas con discapacidad, que deriven en la practica de educacion
fisica, recreacion, actividad fisica y deporte, de forma conjunta con el Ministerio
de Cultura, Ministerio de Educacion Nacional y actores del Sistema Nacional
del Deporte, incluidos el Comité Paralimpico y Olimpico Colombiano,
federaciones, ligas paralimpicas, organizaciones de y para Personas con
discapacidad y Entidades territoriales del deporte y la recreacion; y

iv) implementar las medidas necesarias para garantizar la accesibilidad fisica,
comunicacional e informativa de las Personas con discapacidad a escenarios y
practicas deportivas y recreativas.

Solicitar al Departamento para la Prosperidad Social -DPS:

i) Garantizar en sus planes, programas y proyectos los ajustes razonables
necesarios para atender a la poblacién con discapacidad; y ii) generar rutas
para la inclusién social para la atencion de las Personas con discapacidad.

Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF construir e
implementar un programa de atencion a familias de Personas con discapacidad
en situacion de vulnerabilidad, que promueva su inclusién y atencion social.
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4.2. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

4.2.1. NORMATIVIDAD

Ley 1618 de 2013

Articulo 30. Promocion, proteccion y supervision. Créase un mecanismo
independiente para la promocién, proteccion y supervision del ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad previstos en esta ley, asi como
de la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, que se constituya como el mecanismo
responsable para todas las cuestiones relativas a estos derechos y a la
Convencion, incluyendo la coordinacion para facilitar la adopciéon de medidas al
respecto.

1. Este mecanismo sera de naturaleza y funcionamiento independiente del
Gobierno Nacional, asi como de los gobiernos departamentales, distritales y
municipales estara integrado por las instituciones del Ministerio Publico
(Procuraduria General de la Nacion y sus seccionales, Defensoria del Pueblo, sus
regionales y seccionales), organizaciones de personas con discapacidad en el
ambito nacional y territorial y la Contraloria General de la Nacion, incluyendo las
contralorias locales.

4.2.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

La Procuraduria General de la Nacion informa que en materia de discapacidad
adelanta las siguientes actuaciones:

1. Expedicion de directrices:

La circular No 001 del 17 de enero de 2012, a través de la cual el Sefior
Procurador General de la Nacidn, insta al estricto cumplimiento de la normatividad
y jurisprudencia constitucional sobre el derecho al trabajo, igualdad, estabilidad
laboral reforzada, asistencia, proteccion y accesibilidad para las Personas con
discapacidad.

El instructivo No. 072 del 19 de Marzo de 2013, a través del cual se solicita a los
Procuradores Regionales y Provinciales, participar en la Sesion 40 de la Estrategia
Encuentro Nacion Territorio en torno a la Discapacidad, evento organizado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, hacer seguimiento al
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cumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Ley a los actores
responsables de su implementacion.

El instructivo No. 074 del 16 de Octubre de 2013, a través del cual se solicité a los
Procuradores Regionales y Provinciales, verificar el cumplimiento de obligaciones
por parte de los Comités Territoriales de Discapacidad, de conformidad con lo
regulado en la Resolucion No. 3317 del 16 de octubre de 2012.

El instructivo No. 075 el 10 de Junio de 2014, a través del cual solicita remitir a
este Despacho, un informe de las gestiones que se adelantaron en cada una de
las Procuradurias Regionales y Provinciales durante el periodo comprendido entre
octubre de 2013 y mayo de 2014, en materia de seguimiento a los Comités
Departamentales, Distritales y Municipales de Discapacidad.

2. Acompafamiento:

La Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social,
participa como invitado en el Grupo de Enlace Sectorial GES, conformado en el
articulo 6° de la Ley 361 de 1997, el cual tiene como funcién la construccion,
concertaciéon y coordinacion interinstitucional de planes, proyectos y programas del
Consejo Nacional de Discapacidad —CND, bajo la coordinacion de éste, a traves
de la Secretaria Técnica del mismo, con la participacion de la sociedad civil de la
discapacidad.

Asi mismo esta Delegada ha participado en el lll, IV y V Encuentro de Secretarias
Técnicas de Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad, que organiza
el Ministerio de Salud y Proteccion Social; Durante estos Encuentros la
Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social da a
conocer las acciones que se adelantan en materia de Politica Publica de
Discapacidad por parte de la Procuraduria General de la Nacion, en cumplimiento
de la labor preventiva y de control de gestion que le otorga la Constitucion y la
Ley.

Finalmente el pasado 4 y 5 de Junio de 2014, esta Delegada acompafi¢ al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la visita realizada al Comité
Departamental de Discapacidad de Norte de Santander, en consideracion al
requerimiento elevado por la Dra. SUSANA HELFER VOGEL, Jefe de la Oficina
de Promocion Social, debido al incumplimiento de compromisos establecidos el
afio anterior con dicho organismo.
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4.3. DEFENSORIA DEL PUEBLO

4.3.1. NORMATIVIDAD

Ley 1618 de 2013

Articulo 30. Promocion, proteccion y supervision. Créase un mecanismo
independiente para la promocién, proteccion y supervision del ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad previstos en esta ley, asi como
de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, que se constituya como el mecanismo
responsable para todas las cuestiones relativas a estos derechos y a la
Convencién, incluyendo la coordinaciéon para facilitar la adopcién de medidas al
respecto.

1. Este mecanismo sera de naturaleza y funcionamiento independiente del
Gobierno Nacional, asi como de los gobiernos departamentales, distritales y
municipales estard integrado por las instituciones del Ministerio Publico
(Procuraduria General de la Nacion y sus seccionales, Defensoria del Pueblo, sus
regionales y seccionales), organizaciones de personas con discapacidad en el
ambito nacional y territorial y la Contraloria General de la Nacién, incluyendo las
contralorias locales.

4.3.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

La Defensoria del Pueblo informa que en materia de discapacidad adelanta las
siguientes actuaciones:

1. Patrticipacion en el Grupo de Enlace Sectorial GES, del Sistema Nacional de
Discapacidad, como invitados permanentes.

En las reuniones del Grupo de Enlace Sectorial se comunican las decisiones
adoptadas por el CND, se socializan los avances en discapacidad de las distintas
entidades que conforman el Grupo, se consultan temas relacionados con la
politica nacional de discapacidad, se discute y se construye la politica misma y, en
general, se ejecutan las tareas asignadas por el Consejo Nacional de
Discapacidad.

Durante las sesiones llevadas a cabo en el presente afio se ha trabajado en la
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revision de los indicadores de la matriz de politica publica que se ha venido
construyendo con los diversos actores del GES, igualmente se revisaron los
avances de las instituciones en la reglamentacion de la Ley 1618 de 2013; se
socializé6 un documento de la sociedad civil sobre los avances y dificultades en
materia de regulacion identificados por ese sector de la discapacidad; se pusieron
a consideracion del GES los proyectos de ley 161 de 2013 Camara y 171 de 2014
Senado; se puso en conocimiento de los asistentes la ultima version del Proyecto
de reglamento del GES y algunos avances en el cumplimiento del plan de accién
del sistema nacional de discapacidad.

2. La Defensoria realiza seguimiento al cumplimiento de tres sentencias proferidas
por la Corte Constitucional relacionadas con el tema de discapacidad.
3. De acuerdo a lo ordenado en los articulos 33 de la Convencion Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y el articulo 30 de la Ley 1618 de
2013, se tiene que las Instituciones del Ministerio Publico (Procuraduria General
de la Nacién y Defensoria del Pueblo) y la Contraloria General de la Republica son
las entidades encargadas de la promocion, proteccion y supervision del ejercicio
de los derechos previstos en la Ley Estatutaria, y de la aplicacion efectiva de la
Convencioén, y constituyen el 6rgano autdbnomo e independiente que realizara
seguimiento a las medidas de indole legislativa, administrativa y presupuestal,
encargado de realizar informes periodicos para determinar el cumplimiento de la
ya mencionada convencion.

4.4. MINISTERIO DE SALUD

4.4.1. NORMATIVIDAD
Ley 1145 de 2007

Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan
otras disposiciones.

ARTICULO 8°. EI Sistema Nacional de Discapacidad estara conformado por
cuatro (4) niveles: 1° El Ministerio de la Proteccion Social o el ente que haga sus
veces como el organismo rector del SND...

ARTICULO 10. EI CND estara conformado por:

b) Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de: (..)* De la Proteccion Social.
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Paragrafo 1°. Los Consejeros indicados en los literales d) y e) seran seleccionados
por el Ministerio de la Proteccion Social o del ente que haga sus veces, a
propuesta de la organizacion de sociedad civil de la discapacidad de
representacion nacional que los agrupe y de las entidades prestadoras de servicio,
legalmente constituidas. Su periodo sera de cuatro (4) afios y podran ser
nuevamente elegidos por una sola vez. En caso de renuncia o de ausencia a
cuatro (4) reuniones consecutivas sin justificacion de alguno de ellos, el
procedimiento para nombrar su reemplazo, sera el mismo, por el periodo restante.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara y convocara en el
término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley la
eleccion de los nuevos integrantes del CND., teniendo en cuenta lo establecido en
este articulo.

ARTICULO 12. Son funciones del Consejo Nacional de Discapacidad, CND:

13. Proponer los nombres de los representantes del sector de la discapacidad a
los diferentes eventos internacionales, relacionados con este sector y conceptuar
sobre los informes presentados por estos al Ministerio de la Proteccidén Social.

ARTICULO 13. EI CND tendra una Secretaria Técnica permanente, a cargo del
Ministerio de la Proteccién Social o del ente que haga sus veces, dotada de
recurso humano debidamente especializado en el tema de la discapacidad y de
los recursos logisticos y administrativos que le permitan desarrollar su labor en
forma adecuada.

Ley 1618 de 2013

ARTICULO 5: Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad
con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades
publicas deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:

(...) 5. Implementar mecanismos para mantener actualizado el registro para la
localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad, integrados en el
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sistema de informacion de la proteccion social, administrado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

8. Todos los Ministerios, en concordancia con la directriz del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran
un plan interinstitucional en un término no mayor a dos (2) afos en el que, se
determinen los recursos requeridos para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad. ElI Gobierno Nacional apropiara los recursos
necesarios en concordancia con el Acto Legislativo nimero 03 de 2011.

ARTICULO 9°. DERECHO A LA HABILITACION Y REHABILITACION INTEGRAL.
Todas las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a los procesos de
habilitacion y rehabilitacion integral respetando sus necesidades y posibilidades
especificas con el objetivo de lograr y mantener la maxima autonomia e
independencia, en su capacidad fisica, mental y vocacional, asi como la inclusion
y participacién plena en todos los aspectos de la vida. Para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la habilitacion y rehabilitacion, se implementaran, las
siguientes acciones:

1. La Comision de Regulacion en Salud, CRES, definird mecanismos para que el
Sistema General de Seguridad Social y Salud SGSSS incorpore dentro de los
planes de beneficios obligatorios, la cobertura completa de los servicios de
habilitacion y rehabilitacion integral, a partir de estudios de costo y efectividad que
respalden la inclusion. Para la garantia de este derecho se incluirdn distintas
instituciones como el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Artesanias de Colombia, el Sena, y los distintos Ministerios segun ofrezcan
alternativas y opciones terapéuticas.

2. EIl Ministerio de Salud y Proteccidén Social o quien haga sus veces, asegurara
gue la prestacion de estos servicios se haga con altos estandares de calidad, y
sistemas de monitoreo y seguimiento correspondientes.

3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces, definira,
promovera y visibilizara, en alianza con la Superintendencia Nacional de Salud y
otros organismos de control, esquemas de vigilancia, control y sancién a los
prestadores de servicios que no cumplan con los lineamientos de calidad o
impidan o limiten el acceso a las personas con discapacidad y sus familias.

4. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, asegurara la
coordinacién y articulaciéon entre los diferentes sectores involucrados en los
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procesos de habilitacion y rehabilitacion integral, y entre las entidades del orden
nacional y local, para el fortalecimiento de los procesos de habilitacién y
rehabilitacion funcional como insumo de un proceso integral, intersectorial (cultura,
educacion, recreacion, deporte, etc.).

5. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, garantizara
que las entidades prestadoras de salud implementen servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la
asistencia personal que sea necesaria para facilitar su vida digna y su inclusion en
la comunidad, evitando su aislamiento.

6. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces,
implementard servicios nacionales y locales de atencién e informacién a los
usuarios con discapacidad y sus familias.

7. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, asegurara
gue las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud, implementen
programas Yy servicios de deteccion y atencion integral temprana de la
discapacidad a las caracteristicas fisicas, sensoriales, mentales y otras que
puedan producir discapacidad.

8. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, regulara la
dotacion, fabricacidon, mantenimiento o distribucion de prétesis, y otras ayudas
técnicas y tecnoldgicas, que suplan o compensen las deficiencias de las personas
con discapacidad, sin ninguna exclusion, incluidos zapatos ortopédicos, plantillas,
sillas de ruedas, medias con gradiente de presion o de descanso y fajas.

9. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, garantizara
la rehabilitacion funcional de las personas con [Discapacidadl cuando se haya
establecido el procedimiento requerido, sin el pago de cuotas moderadoras o
copagos, en concordancia con los articulos 65y 66 de la Ley 1438 de 2011.

10. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces
estableceran los mecanismos tendientes a garantizar la investigacion y la
prestacion de la atencion terapéutica requerida integrando ayudas técnicas y
tecnoldgicas a la poblacion con discapacidad mdltiple.

ARTICULO 10. DERECHO A LA SALUD. Todas las personas con discapacidad
tienen derecho a la salud, en concordancia con el articulo 25 de la Ley 1346 de
2009. Para esto se adoptaran las siguientes medidas:

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien haga sus veces, debera: a)
Asegurar que el Sistema General de Salud en sus planes obligatorios, Plan
Decenal de Salud, Planes Territoriales en Salud, y en el Plan de Salud Publica de
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Intervenciones Colectivas, garantice la calidad y prestacion oportuna de todos los
servicios de salud, asi como el suministro de todos los servicios y ayudas técnicas
de alta y baja complejidad, necesarias para la habilitacion y rehabilitacion integral
en salud de las personas con discapacidad con un enfoque diferencial, y
desarrollo de sus actividades basicas cotidianas; b) Asegurar que los programas
de salud publica establezcan acciones de promocion de los derechos de las
personas con discapacidad desde la gestacion, asi como el desarrollo de
estrategias de prevencion de factores de riesgo asociados a la discapacidad que
no afecten la imagen y la dignidad de las personas que ya se encuentran en dicha
situacion; c) Asegurar que los programas de salud sexual y reproductiva sean
accesibles a las personas con discapacidad; d) Desarrollar politicas y programas
de promocion y prevencion en salud mental y atencidon psicosocial para la
sociedad; e) Promover el sistema de registro de localizacion y caracterizacion de
las personas con discapacidad y sus familias, e incorporar la variable discapacidad
en los demas sistemas Lie proteccién social y sus registros administrativos; | f)
Asegurar que el Sistema de Prevencion y Atencién de Desastres y Ayuda
Humanitaria, disefie lineamientos y acciones de atencion para asistir en igualdad
de condiciones a las personas con discapacidad en situaciones de desastres y
emergencia humanitaria; g) En el marco del Plan Decenal de Salud adoptara
medidas tendientes a prevenir la discapacidad congénita, lesiones y accidentes; h)
Las direcciones departamentales, distritales y municipales de salud, en sus planes
de desarrollo de salud y salud publica, incluiran un capitulo en lo relacionado con
la discapacidad.

ARTICULO 30. PROMOCION, PROTECCION Y SUPERVISION. Créase un
mecanismo independiente para la promocion, proteccion y supervision del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad previstos en esta ley,
asi como de la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, que se constituya como el mecanismo
responsable para todas las cuestiones relativas a estos derechos y a la
Convencidn, incluyendo la coordinacion para facilitar la adopciéon de medidas al
respecto.

(...) 6. Corresponde al departamento Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacion con el Departamento Administrativo para la Prosperidad social o a
quien haga sus veces, la coordinacion para la adopcion de medidas por parte del
gobierno, conforme a la Ley 1145 de 2007, que le atribuye el liderazgo del Sistema
Nacional de Discapacidad. Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecera el enlace de los mecanismos gubernamentales con el mecanismo
independiente de Promocion, Proteccion y Supervision del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad previsto en esta ley, asi como de la
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aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas.

4.4.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

La gestion realizada por este Ministerio en la Politica Publica de Discapacidad, se
finco en lo reglamentado por las Leyes 1145 de 2007 y 1618 de 2013, que
garantizan el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Para tal fin, han venido desarrollando diferentes actividades, encaminadas a incluir
la politica publica en planes de desarrollo; implementacion e incorporacion de
recursos en Presupuesto y Planes de Inversion; actualizacion permanente del
Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las personas con Discapacidad.

De igual manera, como ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad, vienen
desarrollando actividades, entre otras, como: Modernizacion del Registro para la
Localizacién y Caracterizacién de las personas con Discapacidad, que a la fecha
cuenta con el 2.25% de la totalidad de poblacion colombiana con Discapacidad,
segun las proyecciones del DANE-2014.

También se cuenta con un Observatorio Nacional de Discapacidad; un Visor
Geografico de Discapacidad; Formulacion de Lineamientos para la
Implementacion de la Estrategia de Rehabilitacion basada en Comunidad RBC;
Desarrollo de la Estrategia Colombia Inclusiva, donde se trabajan con personas
con Discapacidad, sus familias y cuidadores.

Es necesario mencionar que este Ministerio ha presentado en el actual periodo de
Gobierno importantes avances en torno a la inclusion social de la poblacion con
Discapacidad como: Deteccion temprana de la discapacidad en la primera
Infancia y la Proteccion integral de los derechos, basados en programas y
beneficios ofertados por el Gobierno Nacional para la atencion e inclusion social
de las personas con discapacidad: en Salud, Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Trabajo, etc.

Si bien es conocido, el Ministerio de salud ha creado un instrumento virtual en su
pagina web, con el proposito de que las organizaciones sociales a nivel nacional
puedan enviar aportes que consideren pertinentes, para favorecer a las diferentes
personas que presenten discapacidad:
“http//www.minsalud.gov.co/Paginas/promocion-social-aportes-ley-estatutaria
1616-.aspx”
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4.5. DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

4.5.1. NORMATIVIDAD

Ley 1618 de 2013

ARTICULO 30. PROMOCION, PROTECCION Y SUPERVISION. Créase un
mecanismo independiente para la promocién, proteccion y supervision del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad previstos en esta ley,
asi como de la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, que se constituya como el mecanismo
responsable para todas las cuestiones relativas a estos derechos y a la
Convencion, incluyendo la coordinacion para facilitar la adopciéon de medidas al
respecto.

(...) 6. Corresponde al departamento Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacion con el Departamento Administrativo para la Prosperidad social o a
quien haga sus veces, la coordinacién para la adopcién de medidas por parte del
gobierno, conforme a la Ley 1145 de 2007, que le atribuye el liderazgo del Sistema
Nacional de Discapacidad. Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecera el enlace de los mecanismos gubernamentales con el mecanismo
independiente de Promocidn, Proteccion y Supervision del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad previsto en esta ley, asi como de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas.

4.5.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Dentro del Sistema Nacional de Discapacidad SND, este Departamento juega un
rol en la inclusidn social de la poblacion en condicion de discapacidad a traves de
su oferta programatica, a la vez que como invitado permanente al Consejo
Nacional de Discapacidad y al Grupo de Enlace Sectorial GES, instancia técnica
del Consejo.

De acuerdo con la matriz de Plan de Accion del Conpes 166 de 2013, esta entidad
tiene como meta ajustar dos planes, programas y/o proyectos para atender
poblacién con discapacidad. Se reportd6 al Departamento Nacional de
Planeacién, como encargado del seguimiento al Conpes, con corte a mayo de
2014, lainclusion del componente de discapacidad en el Programa de
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Musica para la Reconciliacién, con atencion de nifios, nifias, adolescentes-
NNA vy jovenes victimas y vulnerables, a travées del cual se estan
atendiendo 597 beneficiarios. Este Programa, que trabaja a través de la
musica y el desarrollo psicosocial con poblacion en condicion de discapacidad, se
han atendido durante la actual vigencia presidencial 2.338 personas en condicion
de discapacidad.

Complementariamente, el Departamento para la Prosperidad Social, ha
venido trabajando eh la generacién de los ajustes razonables para la superacion
de barreras que frenan la inclusiébn social de la poblacibn en condicion de
discapacidad en programas como Familias en Accion, Jovenes en Accion vy
Generacion de Ingresos. Al respecto se puede se puede sefalar:

1. Programa de M&s Familias en Accion, el cual consiste en la entrega
condicionada Yy periodica de un incentivo monetario, para complementar el ingreso
y mejorar la salud vy educacion de los nifios, nifias y adolescentes -NNA
menores de 18 afios de las familias que se encuentran en condicion de pobreza
y vulnerabilidad, pertenecientes a la Red Unidos, desplazadas e indigenas. Para
las Familias con nifios, niflas y adolescentes con discapacidad, el Programa ha
avanzado en el disefio de un piloto como accién afirmativa que conduzca al
cumplimiento de lo estipulado. Se realiz6 un ejercicio en campo para analizar
la implementaciéon de los incentivos monetarios, encontrando como principal
barrera para la implementacion y operacion la inexistencia de la reglamentacion
del certificado de discapacidad es responsabilidad del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, lo que dificulta la identificacion y vinculacion de los NNAS al
programa. Cabe aclarar, que el Ministerio de Salud avanza en el disefio del
certificado de discapacidad y actualmente se encuentra en proceso de
ajuste para su validacion y reglamentacion.

2. Jovenes en Accion, el Programa se propuso implementar un piloto a
través del cual se vincularan aquellos jovenes con discapacidad visual que han
finalizado con éxito su educacion secundaria, para que continlen con su
proceso de formacién y desarrollo de competencias programas técnicos gracias
a la articulacion con el SENA y la Fundacion Agora.

El objetivo es lograr que a partir de un curso de tres meses de lectura de
pantalla, lo~ beneficiarios puedan quedar habilitados para ingresar a los
programas de capacitacion que ofrece el SENA para este tipo de discapacidad.
Se estadn realizando acuerdo a interinstitucionales con los referentes de
discapacidad de cinco ciudades: Pasto, Medellin, Cali, Ibagué y Bucaramanga.
El DPS ha contribuido al cumplimiento de la ruta de reglamentacion de la Ley
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1618 de 2013, impulsada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en su
doble caracter de rector del SND y Secretaria Técnica del CND, ya expuesto.

En esta ruta, el DPS como cabeza del Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacion, ha realizado la coordinacion necesaria, para que en conjunto
con las entidades del sector, en especial el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF (articulos 7,8,12), definan, de ser del caso, las precisiones que
via reglamentacion deben hacerse. De acuerdo con el Listado de asistencia
anexo, la dltima de estas reuniones de coordinacion se efectué el pasado 30
de mayo de 2014.

4.6. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

4.6.1. NORMATIVIDAD

Ley 1145 de 2007

ARTICULO 10. El CND estara conformado por:
b) Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de: (...) Educacion Nacional.
Ley 1618 de 2013

ARTICULO 5: Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad
con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades
publicas deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:

(...)

8. Todos los Ministerios, en concordancia con la directriz del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran
un plan interinstitucional en un término no mayor a dos (2) afios en el que, se
determinen los recursos requeridos para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad. El Gobierno Nacional apropiara los recursos
necesarios en concordancia con el Acto Legislativo nimero 03 de 2011.
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Articulo 7°. Derechos de los nifios y nifias con discapacidad. De acuerdo con la
Constitucion Politica, la Ley de Infancia y Adolescencia, el articulo 7° de la Ley
1346 de 2009, todos los nifios y nifias con discapacidad deben gozar plenamente
de sus derechos en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias. Para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y nifias
con discapacidad, el Gobierno Nacional, los Gobiernos departamentales y
municipales, a través de las instancias y organismos responsables, deberan
adoptar las siguientes medidas:

5. El Ministerio de Educacion o quien haga sus veces establecera estrategias de
promocion y pedagogia de los derechos de los nifios y nifias con discapacidad.

6. El Ministerio de Educacion disefiara los programas tendientes a asegurar la
educacion inicial inclusiva pertinente de los nifios y nifias con discapacidad en las
escuelas, segun su diversidad.

Articulo 11. Derecho a la educacion. El Ministerio de Educacion Nacional definira
la politica y reglamentara el esquema de atencion educativa a la poblacion con
necesidades educativas especiales, fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusion del servicio
educativo. Para lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional definira los
acuerdos interinstitucionales que se requieren con los distintos sectores sociales,
de manera que sea posible garantizar atencién educativa integral a la poblacién
con discapacidad.

1. En consecuencia, el Ministerio de Educacion debera, en lo concerniente a la
educacion preescolar basica y media:

a) Crear y promover una cultura de respeto a la diversidad desde la perspectiva de
los nifios, niflas y jovenes con necesidades educativas especiales, como sujetos
de derecho, especificamente su reconocimiento e integracion en los
establecimientos educativos oficiales y privados;

b) Garantizar el derecho de los nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas
especiales a una educacion de calidad, definida como aquella que “forma mejores
seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que
ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una educacion que genera
oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais. Una
educacion competitiva, que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en
la Institucién Educativa y en la que participa toda la Sociedad”;
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c) Definir el concepto de acceso y permanencia educativa con calidad para las
personas con discapacidad, y los lineamientos en el marco de la inclusion;

d) Garantizar la asignacion de recursos para la atencion educativa a las personas
con discapacidad, de conformidad con lo establecido por la Ley 715 de 2001, el
Decreto numero 366 de 2009 o las normas que lo sustituyan;

e) En el marco de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera
Infancia, desarrollar Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI)
que promuevan la inclusién, asi como los pertinentes procesos de deteccion,
intervencién y apoyos pedagogicos relacionados con el desarrollo de los nifios y
las nifias. En este marco, se deben promover programas de educacion temprana
gue tengan como objetivo desarrollar las habilidades de los nifios y nifias
con [discapacidadl en edad preescolar, de acuerdo con sus necesidades
especificas;

f) Disefiar en el término de dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley un programa intersectorial de desarrollo y asistencia para las familias
de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes con discapacidad;

g) Acompanar a las entidades territoriales certificadas para la implementacion de
las estrategias para el acceso y la permanencia educativa con calidad para las
personas con discapacidad, en el marco de la inclusion, tanto para las personas
en edad escolar, como para los adultos;

h) Realizar seguimiento a la implementacion de las estrategias para el acceso y la
permanencia educativa con calidad para las personas con discapacidad, en el
marco de la inclusién, tanto para las personas en edad escolar, como para los
adultos.

i) Asegurar en todos los niveles y modalidades del servicio publico educativo, que
todos los examenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad v,
cobertura, entre otros, asi como servicios publicos o elementos analogos sean
plenamente accesibles a las personas con discapacidad;

j) Incluir dentro del programa nacional de alfabetizacion metas claras para la
reduccion del analfabetismo de joévenes, adultas y adultos con discapacidad, para
garantizar su inclusion, teniendo presente la importancia que tiene para la
educacién de los nifios y las nifias que padres y madres sepan leer y escribir;

k) Garantizar la ensefianza primaria gratuita y obligatoria de la educacién
secundaria, asi como asegurar que los jovenes y adultos con discapacidad tengan
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acceso general a la educacion superior, la formacion profesional, la educacion
para adultos, la educacién para el trabajo y el aprendizaje durante toda la vida, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas; en todo caso las
personas con [discapacidadl que ingresen a una universidad publica pagaran el
valor de matricula minimo establecido por la institucion de educacion superior;

3. Los establecimientos educativos estatales y privados deberan:

c) Ajustar los planes de mejoramiento institucionales para la inclusion, a partir del
indice de inclusion y de acuerdo con los lineamientos que el Ministerio de
Educacién Nacional establezca sobre el tema;

e) Reportar la informacibn sobre atencion educativa a personas
con discapacidad en el sistema nacional de informacién de educacion, de
conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional;

4. El Ministerio de Educacién Nacional debera, en relacion con la educacion
superior:

a) Consolidar la politica de educacion inclusiva y equitativa conforme al articulo 24
de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la ley general de educacion y los lineamientos de educacién
para todos de la Unesco;

b) Disefar incentivos para que las instituciones de Educacién Superior destinen
recursos humanos y recursos econdmicos al desarrollo de investigaciones,
programas, y estrategias para desarrollar tecnologias inclusivas e implementar el
disefio universal de manera gradual;

c) Asegurar en todos los niveles y modalidades del servicio publico educativo, que
todos los examenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad v,
cobertura, entre otros, asi como servicios publicos o elementos analogos sean
plenamente accesibles a las personas con discapacidad;

d) El Ministerio de Educacion Nacional acorde con el marco legal vigente,
incorporara criterios de inclusion educativa de personas con Cdiscapacidadl y
accesibilidad como elementos necesarios dentro de las estrategias, mecanismos e
instrumentos de verificacion de las condiciones de calidad de la educacion
superior;

e) Incentivar el disefio de programas de formacion de docentes regulares, para la
inclusion educativa de la diversidad, la flexibilizacion curricular y en especial, la
ensefianza a todas las personas con discapacidad, que cumplan con estandares
de calidad;

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50  Codigo Postal 111321 ¢ PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

46


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f) Asegurar, dentro del ambito de sus competencias, a las personas
con discapacidad el acceso, en condiciones de equidad con las demas y sin
discriminacion, a una educacion superior inclusiva y de calidad, incluyendo su
admision, permanencia y promocion en el sistema educativo, que facilite su
vinculacion productiva en todos los ambitos de la sociedad; en todo caso las
personas con discapacidad que ingresen a una universidad publica pagaran el
valor de matricula minimo establecido por la institucion de educacion superior;

g) Las instituciones de educacién superior en cumplimiento de su misién
institucional, en armonia con su plan de desarrollo propugnaran por aplicar
progresivamente recursos de su presupuesto para vincular recursos humanos,
recursos didacticos y pedagdgicos apropiados que apoyen la inclusion educativa
de personas con discapacidady la accesibilidad en la prestacion del servicio
educativo de calidad a dicha poblacion;

h) El Ministerio de Educacion Nacional mediante el concurso de las instancias y
organismos que participan en la verificacion de las condiciones de calidad de los
programas académicos de educacion superior, verificara que se incluyan
propuestas de actividad fisica, la educacion fisica, la recreacién y el entrenamiento
deportivo para las personas con discapacidad;

i) Las instituciones de educacion superior deberan promover la sensibilizacion y
capacitacion de los licenciados y maestros en todas las disciplinas y la inclusién
del tema de discapacidad en todos los curriculos desde un enfoque intersectorial,

j) Priorizar la asignaciéon de recursos financieros suficientes para ofrecer
capacitacion continua, presencial y a distancia, de los directivos y docentes de
todos los niveles educativos y de otros profesionales vinculados a la tematica de
la discapacidad, que favorezcan la formulaciéon y el normal desarrollo de las
politicas de inclusién, con énfasis en el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, como parte del plan territorial de formacion docente;

k) Asignar recursos financieros para el disefio y ejecucion de programas
educativos que utilicen las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, para garantizar la alfabetizacion digital de nifios, nifias y jovenes
con discapacidad, y con el fin de garantizar un mayor acceso a las oportunidades
de aprendizaje, en particular en las zonas rurales, alejadas y desfavorecidas;

4.6.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Al Ministerio de Educacion Nacional le fue asignada la labor de definir la politica
educativa y reglamentar el esquema de prestacion del servicio educativo a la
poblacién con discapacidad, fomentando el acceso y la permanencia en el
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sistema, con calidad, bajo el enfoque basado en la inclusion. En este Ministerio, se
ha desarrollado estrategias que contribuyen a la consecucion de objetivos desde
el ambito institucional tanto a nivel nacional como local.

En el marco legal de descentralizacion, el Ministerio de Educacion Nacional ha
desarrollado estrategias que permiten a los establecimientos educativos realizar
en términos de pertinencia y calidad para la poblacién con discapacidad.

Cabe destacar entre otras actividades realizadas por el Ministerio, que incorporan
a la poblacion con discapacidades, las siguientes:

- Orientaciones pedagogicas para la educacioén inicial

- El Plan Nacional de Lectura y Escritura — PNLE

- Lineamientos para la Educacion Superior

- Reconocimientos, que mediante Resolucion N.17199 de noviembre 28 de
2013, fue creado el reconocimiento a “Establecimientos Educativos con
Experiencias Significativas de Educacion Inclusiva para Nifios, Nifas y
Jovenes con Necesidades Educativas Especiales”

- Cualificacion del Talento Humano vinculado a la atencién integral

- Orientaciones generales para la atencién educativa de las poblaciones con
discapacidad en el marco del derecho a la educacion

- Atencion educativa para la poblacion con discapacidad indice de Educacién
Inclusiva para la Primera Infancia — INCLUDE

- Plan Nacional de Alfabetizacion

- Evaluacion de los aprendizajes, a nivel de preescolar, basica y media.

- Participacion de las Familias.

4.7. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

4.7.1. NORMATIVIDAD
Ley 1145 de 2007

ARTICULO 10. EI CND estara conformado por: (...) b) Los Ministros o sus
delegados de nivel directivo de: * Hacienda y Crédito Publico.

Ley 1618 de 2013

ARTICULO 5: Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden
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nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad
con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades
publicas deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones: (...)

8. Todos los Ministerios, en concordancia con la directriz del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran
un plan interinstitucional en un término no mayor a dos (2) afios en el que, se
determinen los recursos requeridos para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad. ElI Gobierno Nacional apropiar4d los recursos
necesarios en concordancia con el Acto Legislativo niumero 03 de 2011.

9. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacién, elaboraran anualmente los estudios econdmicos requeridos que
permitan establecer progresivamente, en el marco fiscal de mediano plazo, los
montos de los recursos necesarios a incluir dentro del presupuesto nacional
destinados al cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos que
garanticen el ejercicio total y efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad. En concordancia con las obligaciones adquiridas por Colombia
en los numerales 1° literal a, y 2°, del articulo 4°, Ley 1346 de 20009.

ARTICULO 13

1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira
el decreto reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los
procesos de licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa, para
las empresas que en sus plantas de personal tengan personas con discapacidad
contratadas con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, y
para las empresas de personas con discapacidad, familiares y tutores.

(...)

6.Los empresarios y empleadores que vinculen laboralmente personas con
discapacidad, tendran ademas de lo establecido en el capitulo IV de la Ley
361 de 1997, los estimulos econdmicos que establezca el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad al articulo 27 numeral 1 literales h), i)
de la Ley 1346 de 20009.

4.7.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

El Consejo Nacional de Discapacidad, del cual hace parte el Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, ha venido avanzando frente a los siguientes
temas, en las diversas sesiones que se han realizado desde su puesta en
operacion en el afio 2011:

- Acuerdo 001 de 2011: Reglamento Interno Consejo Nacional de
Discapacidad - CND.

- Acuerdo 002 de 2013: Aplicacion Registro para la Localizacion vy
Caracterizacion de las personas con discapacidad -RLCPD

- Acuerdo 003 de 2013: Creacion e intersectorialidad Observatorio Nacional
de Discapacidad -OND

- Acuerdo 004 de 2014: Adopcion del Sello Colombia Inclusiva
Cadena de Valor Evaluacion Politica Publica Discapacidad.

- Andlisis recomendaciones Evaluacion de Politica
publica de Discapacidad.

- Aprobacion Plan de Accion del Sistema Nacional de
Discapacidad.

- Revision y Aprobacion Documento CONPES Social
166 de 2013

- Coordinacion Proceso Reglamentacion Ley
Estatutaria 1618 de 2013

- Expedicion de tres Comunicados: Conmemoracion Dia Internacional de
Discapacidad, Discapacidad en los planes de desarrollo y eliminacion de
toda forma de discriminacion.

Respecto del articulo 13 numeral 1 de la Ley 1618 de 2013 en cuyo tramite
participo activamente el Gobierno Nacional, es preciso sefalar que sus
proyectos reglamentarios, como se informé a la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Discapacidad (CND), seran desarrollados en primera instancia por
el Departamento Nacional de Planeacion y este Ministerio acompafara el
analisis y revision de tales proyectos, previa su expedicidon, segun el
cronograma. Respecto del numeral 6 del mismo articulo, que le impone una
obligacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se informé a la
Secretaria Técnica del CND gque mediante Sentencia C- 765/12, la H. Corte
Constitucional declaro condicionalmente exequible dicho numeral, al concluir que
lo que la ley impone al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene reserva
legal, por tratarse de aspectos tributarios.

4.8. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION —DNP-
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4.8.1. NORMATIVIDAD

Ley 1145 de 2007

Articulo 7°. Los Grupos de Enlace Sectorial, GES, conformados en el articulo 6°
de la Ley 361 de 1997, actuaran como instancia técnica de construccion,
concertacion y coordinacion interinstitucional de planes, proyectos y programas del
Consejo Nacional de Discapacidad, CND, bajo la coordinaciéon de este, a traves de
la Secretaria Técnica del mismo, con la participacion de la sociedad civil de la
discapacidad.

Paragrafo. Haran parte de estos grupos los representantes del Departamento
Nacional de Planeacion; de todos los Ministerios que hacen parte del Gobierno
Nacional, junto con sus entidades adscritas y las demas entidades y organismos
gue se estime conveniente vincular.

Articulo 10. El CND estara conformado por: c) El Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su representante de rango directivo.

Ley 1618 de 2013

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas,
garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el
articulo 3¢ literal c), de Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades publicas
deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:

(...) 8. Todos los Ministerios, en concordancia con la directriz del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran
un plan interinstitucional en un término no mayor a dos (2) afios en el que, se
determinen los recursos requeridos para la proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad. ElI Gobierno Nacional apropiara los recursos
necesarios en concordancia con el Acto Legislativo namero 03 de 2011.

9. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion, elaboraran anualmente los estudios econdomicos requeridos que
permitan establecer progresivamente, en el marco fiscal de mediano plazo, los
montos de los recursos necesarios a incluir dentro del presupuesto nacional
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destinados al cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos que
garanticen el ejercicio total y efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad. En concordancia con las obligaciones adquiridas por Colombia en
los numerales 1° literal a, y 2°, del articulo 4°, Ley 1346 de 2009.

(...)12. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) adoptard las medidas
pertinentes para que cuando las familias tengan una o varias personas con
discapacidad, el puntaje en la clasificacion socioeconémica esté acorde al tipo de
discapacidad y al grado de deficiencia otorgado por la instancia autorizada, con el
fin de que se facilite el registro de estos grupos familiares en el Sisbén y en
consecuencia el acceso a los programas sociales.

Articulo 13. Derecho al trabajo. Todas las personas con discapacidad tienen
derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de
las personas con discapacidad, en términos de igualdad de oportunidades,
equidad e inclusion, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, el
Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces y demas entidades competentes
estableceran entre otras, las siguientes medidas:

1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira el
decreto reglamentario que establezca una puntuacién adicional en los procesos de
licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa, para las empresas
gue en su planta de personal tengan personas con discapacidad contratadas con
todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, y para las empresas de
personas con discapacidad, familiares y tutores.

4.8.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Dado que la Politica tiene un periodo de implementacion de diez afos, se informa
que el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, realizara el respectivo
seguimiento al plan de accién del documento Conpes Social 166 de 2013, con
base en la informacion oficial remitida por las diferentes entidades involucradas en
la implementacion de esta politica. Dichos resultados seran informados ademas en
el marco del Consejo Nacional de Discapacidad — CND. En el Anexo 4 del
mencionado documento, se establecen las fechas de inicio y finalizacion de cada
una de las acciones concretas de los diferentes ejes estratégicos establecidos en
plan de accion.

Cabe anotar que en el marco de la elaboracion del documento Conpes Social 166
de 2013, se contd con la participacion de los diferentes Ministerios involucrados,,
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los Consejeros Nacionales de Discapacidad y los asesores técnicos del Grupo de
Enlace Sectorial. En este escenario, se socializo el contenido de la Convencion de
los Derechos de la Personas con Discapacidad y de la Ley 1346 de 2009. Este
proceso, permitié determinar los compromisos de las entidades, los cuales se
encuentran consignados en el Anexo 4 del documento Conpes Social 166, y que
ha sido difundido al interior de cada entidad como resultado de la campafia de
socializacion en el marco del CND.

Es de resaltar, que en este proceso se contd con la participacion activa de
Personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, representantes de
organizaciones sociales de Personas con discapacidad que trabajan en la garantia
de sus derechos, asi como con servidores publicos del nivel nacional,
departamental, municipal y distrital. En estos espacios, los participantes
reflexionaron sobre los principales problemas de las Personas con discapacidad
para lograr su plena inclusion social y posibles alternativas de solucion.
Finalmente, se compartieron algunas experiencias relevantes sobre la accion
publica en materia de discapacidad, y estos resultados constituyeron un insumo
basico para la construccion del documento Conpes Social 166 de 2013.

En cuanto a las actividades desarrolladas por el DNP en el marco de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, actualmente se desarrolla un clasificador de recursos
del Presupuesto General de la Nacion - PGN para ser incluido en el Sistema de
Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP, con el fin de poder identificar los
recursos de inversion de las entidades del orden nacional destinados al tema de
discapacidad en el pais. Asi mismo, el DNP actualmente trabaja en la
actualizacion de la metodologia del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN, con el objeto de que la
clasificacion socioecondmica esté acorde al tipo de discapacidad y al grado de
deficiencia otorgado por la autoridad competente y, de esta manera, se facilite el
registro de estos grupos familiares en el SISBEN, perm"ltiendo el acceso a los
programas sociales.

El Plan Nacional de Desarrollo sefala el fortalecimiento del SND. Para ello, el
MSPS como entidad rectora de la politica y en calidad de Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Discapacidad ha liderado dicho fortalecimiento en los cuatro
niveles del Sistema (Ministerio de Salud y Proteccion Social, Consejo Nacional de
Discapacidad, Consejos Departamentales y Distritales de Discapacidad y
Consejos Municipales y Locales de Discapacidad).

Dentro de los resultados relevantes en esta materia, se encuentran la expedicion
del documento Conpes 166 de 2013 en donde se sefialan los lineamientos de la
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Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social (actualmente en
implementacion), ademas de la articulacion intersectorial y territorial que se ha
logrado en el marco del SND.

Respecto a las acciones adelantadas por el DNP, se encuentran la elaboracion del
documento Conpes Social 166 de 2013 y el acompafiamiento técnico al MSPS en
el disefio de los lineamientos generales de politica publica de Discapacidad e
Inclusiébn Social, documento que ademas integrard acciones territoriales en
materia de discapacidad.

4.9. MINISTERIO DE TRABAJO
4.9.1. NORMATIVIDAD
Ley 1618 de 2013

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas,
garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el
articulo 3¢ literal c), de Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades publicas
deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:

(...)

11. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el
Ministerio de Trabajo, 0 quienes hagan sus veces dispondran los mecanismos
necesarios para la integracion de un Consejo para la Inclusion de la Discapacidad.

ARTICULO 12. DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL. Las personas con
discapacidad tienen derecho a la proteccion social especial del Estado, en
concordancia con articulo 28 de la Ley 1346 de 2009. Para la garantia del ejercicio
total y efectivo del derecho a la proteccion social, el Ministerio de Trabajo o quien
haga sus veces, y demas autoridades competentes, adoptaran entre otras, las
siguientes medidas:

1. Establecer mecanismos que favorezcan la formalizacion del empleo de las
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personas con discapacidad, asi como programas de aseguramiento en riesgos
laborales y no laborales.

2. Establecer programas de apoyo y acompafiamiento a las madres y padres de
personas con discapacidad desde la gestacion, y durante los primeros 2 afios de
vida de la nifia y el nifio.

3. Las entidades territoriales competentes y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, o el ente que haga sus veces, deberan establecer y/o fortalecer, un
programa de apoyo y acompafiamiento a las familias de las personas con
discapacidad, debidamente articulado con otros programas o estrategias de
inclusion, desarrollo social y de superacibn de la  pobreza.

4. Asegurar que los sistemas, servicios y programas de bienestar, proteccion y
promocioén social y compensacion familiar incluyan mecanismos especiales para la
inclusion de las personas con discapacidad y la promocion de sus derechos, y
ademas establezcan mecanismos de seguimiento.

5. Las entidades territoriales competentes, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, o el ente que haga sus veces, deberan ajustar establecer
programas de apoyo, acompafamiento y formacion a las 'familias de las personas
con discapacidad, y a las redes de apoyo de las personas con discapacidad, en
alianza con el SENA y demas entidades competentes.

Articulo 13. DERECHO AL TRABAJO. Todas las personas con discapacidad
tienen derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al
trabajo de las personas con discapacidad, en términos de igualdad de
oportunidades, equidad e inclusion, en concordancia con el articulo 27 de la Ley
1346 de 2009, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces y demas entidades
competentes estableceran entre otras, las siguientes medidas:

(...)
2. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces deberéa:

a) Garantizar la capacitacion y formacion al trabajo de las personas con
discapacidad y sus familias, teniendo en cuenta la oferta laboral del pais;
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b) Fortalecer el programa de ubicacion laboral de las personas con discapacidad,
mediante estrategias de promocion direccionadas hacia el sector empresarial,
incentivando ademas los servicios de apoyo de acompafiamiento a las empresas;

c) Desarrollar planes y programas de inclusién laboral y generacion de ingresos
flexibles para las personas que por su discapacidad severa o discapacidad
multiple, no puedan ser facilmente incluidos por el mercado laboral, o vinculados
en sistemas de produccion rentables o empleos regulares. Para el efecto, debera
fijar estrategias protegidas o asistidas de generacion de ingresos o empleo que
garanticen en cualquiera de las formas ingresos dignos y en las condiciones de
seguridad social que correspondan, y permitiendo a sus cuidadoras y cuidadores,
y sus familias, las posibilidades de intervenir en estos procesos;

d) Fomentar la creacion y fortalecimiento de unidades productivas, por medio de:
capacitacion técnica y empresarial, lineas de crédito especificas para aquellos
casos en que los solicitantes sean personas con discapacidad y/o sus familias,
con una baja tasa de interés, apoyo con tecnologias de la informacion y la
comunicacioén, y disefio de paginas Web para la difusion de sus productos, dando
prelacion a la distribucion, venta y adquisicién de sus productos por parte de las
entidades publicas;

e) Incentivar el desarrollo de negocios inclusivos y fortalecer el emprendimiento y
crecimiento empresarial de las entidades que propenden por la independencia y
superacion de la poblacibn con discapacidad, mediante programas de
intermediacién de mercados que potencien la produccion, la comercializacién o
venta de servicios generados por esta poblacion, a partir del financiamiento con
recursos especificos y estrategias dirigidas;

f) En coordinacion con el departamento administrativo de la funcion publica,
asegurar que el Estado a través de todos los 6rganos, organismos y entidades de
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y
descentralizado, debera vincular un porcentaje de personas con discapacidad
dentro de los cargos existentes, el cual debera ser publicado al comienzo del afio
fiscal mediante mecanismos accesibles a la poblacién con discapacidad.

4.9.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
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Respecto de la reglamentaciéon de los numerales 11 del articulo 5 y numeral 2 del
articulo 6 de la ley 1618 de 2013 para integrar el Consejo para la inclusion de la
discapacidad, se han realizado las siguientes actividades:

1. Reuniones conjuntas con los Ministerios del Interior, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio del Trabajo, con el fin de implementar el
cronograma del plan sectorial para la reglamentaciéon de la Ley definido en el
Consejo Nacional de Discapacidad, cuyo propésito es el de identificar las
disposiciones a reglamentar y concertar con las dependencias involucradas. En
este proceso de reglamentacion se ha contado con la participacion de entidades
del Sector Trabajo, Sena y la Unidad de Organizaciones Solidarias.

2. Conceptualizacion y revision de experiencias (CND, GES, Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales), asi como la
definicion del mapa de actores y la estrategia para la participacion en la
reglamentacion. A la fecha, se cuenta con la versién de borrador del proyecto de
acto administrativo para su presentacion y socializaciéon en el Grupo de Enlace
Sectorial.

3. Se articulard con las Subcomisiones Departamentales de concertacion de
politicas laborales y salariales - SDPLS y Comités municipales de Discapacidad.
Los sectores con los que se requiere socializar la reglamentacion y trabajar la
participacion de la Sociedad Civil son: Empresas, gremios, Organizaciones de
Personas con Discapacidad, ONGs que atienden temas referentes inclusion socio
laboral de las personas con discapacidad, Confederaciones de Trabajadores,
Comfecamaras y Camaras del Comercio, Comisiéon Nacional de Concertacion de
Politicas Laborales y Salariales -CNCPLS.

En relacion con la reglamentacion del numeral 1 del articulo 12 de la Ley 1618 de
2013, se expidio el Decreto 723 de 2013, mediante el cual se establece de
afiliacion de los trabajadores independientes que cuentan con contrato, civil,
comercial o administrativo, permitiéndole a las personas con discapacidad que en
calidad de contratistas independientes cuenten con la cobertura en riesgos
laborales, adicionales a la afiliacion obligatoria como trabajadores dependientes en
aguellos procesos de formalizacion de un vinculo laboral de acuerdo a la
normatividad vigente, al Igual que el mecanismo de afiliacion a través de
entidades agrupadoras para trabajadores independientes.
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Frente a la reglamentacién literal f numerales 2 del articulo 13, El Ministerio del
Trabajo ha avanzado en las siguientes actividades:

1. Se han realizado reuniones conjuntas entre el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica - DAFP y el Ministerio de Trabajo contando con participacion
del INCI y el INSOR con el propdésito de concertar el proceso y llevar a cabo la
conceptualizacién del tema de cotas, porcentajes o reservas de cargos para
vinculacion de poblaciones vulnerables y la Jurisprudencia que en la materia
existe, asi como una revision de las experiencias internacionales y nacionales en
la vinculacion de personas con discapacidad en el sector publico.

2. Por disposicion de este Ministerio, se decide presentar proyecto de ley para
modificar la Ley de cuotas, Ley 581 de 2000, cuya finalidad es definir los
mecanismos para que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales, le den a la mujer, a la poblacion afro descendiente, raizal,
palanquera, negra, indigena, ROM y a las personas con discapacidad la adecuada
y efectiva participacion a que tienen derecho en todos los niveles de las ramas y
demas organos del poder publico, incluidas las entidades a que se refiere el inciso
final del articulo 115 de la Constitucién Politica de Colombia y ademas promuevan
esa participacion en las instancias de decision dela sociedad civil.

El objeto de presentar este proyecto de ley es fijar una Unica norma de cuotas
para las poblaciones vulnerables y no fijar cuotas en distintas normas sin una
coherencia o con la articulacion requerida.

Respecto de la reglamentacion de los numerales 1, 7 y 8 de la ley 1618 de 2013,
sobre la puntuacion adicional en los procesos de contratacion publica, asi como la
preferencia a favor de los empleadores particulares que vinculen laboralmente
personas con discapacidad debidamente certificados en un porcentaje minimo del
10% de su planta de trabajadores y la reglamentacion en los procesos de
seleccién de los contratistas y proveedores, un sistema de preferencias a favor de
las personas con discapacidad, el Ministerio del Trabajo no ha formado parte a la
fecha de este proceso de reglamentacion y no conoce borradores de proyectos de
decretos de reglamentarios de los numerales anteriormente citados.

Frente a los demas literales del articulo 13 de la ley 1618 de 2013, se han
desarrollado las siguientes acciones:
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a) Garantizarla capacitacion y formacion ocupacional para personas con
discapacidad y sus familias. El Ministerio del Trabajo a través del SENA en la
implementacion de su "Politica de Inclusion Laboral, busca darle pertinencia a los
procesos de formacion para el trabajo, para cada persona independientemente de
su condicion y de acuerdo a su libre eleccién. Para eso realiza una caracterizacion
por cada region y un diagnéstico de la realidad laboral y la dindmica Social y
Productiva, y asi garantizar la coherencia con el mercado laboral y la salida
ocupacional; lo anterior se traduce en nuevos empleos, cualificacion del
colaborador y emprendimientos productivos.

Adicionalmente, el SENA dentro de su nOmina cuenta con técnicos y profesionales
con discapacidad. Adicionalmente, el Ministerio ha participado en asocio con el
SENA, en el Programa Empresarial de Promocion Laboral para Personas con
Discapacidad 'PACTO DE PRODUCTIVIDAD", donde se capacitaron cerca de 400
personas en el 2013, el cual generdé un modelo para cualificar y articular la oferta
de servicios relacionados con la inclusion laboral de dicha poblacién.

b) Fortalecer el programa de ubicacion laboral de las personas con discapacidad
mediante estrategias de promocion direccionadas al sector empresarial. El
Ministerio estd adelantando acciones que facilitan la busqueda de empleo, para
esto se ha expedido el decreto 2852 del 06/12/2013, que reglamenta la prestacion
del Servicio Publico de Empleo, se conforma la red de operadores del Servicio
Publico de Empleo.

El Ministerio del Trabajo en convenio con la Organizacion Best Buddies Colombia
ha realizado desde el afio 2012 a la fecha treinta y tres (33) foros Regionales con
empresarios para la inclusion laboral de personas con discapacidad, que se
efectuaron en las ciudades capitales de departamento y en la ciudad de Bogota,
con una participacion de mas de 1.300 empresarios y representantes de los
gobiernos regionales y de instituciones de educacién especial de las ciudades,
Inspectores de Trabajo y funcionarios de las Direcciones Territoriales del
Ministerio. Incentivos a las empresas privadas para que contraten personas con
discapacidad.

En Colombia se ofrecen incentivos a las empresas privadas que contraten
personas con discapacidad, que comprenden desde desgravaciones fiscales y
bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social hasta subvenciones por cada
persona contratada y ayudas a fondo perdido o créditos especiales para la
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financiacion de actuaciones de adaptacion de puestos de trabajo y de eliminacion
de barreras en el lugar de trabajo.

c) Desarrollar planes y programas de inclusion laboral y generacion de ingresos
flexibles para las personas que por su discapacidad severa o discapacidad
multiple, no pueden ser facilmente incluidos por el mercado laboral, o vinculados
en sistemas de produccion rentables o empleos regulares. En cuanto a este item,
el Ministerio del Trabajo ha expedido el decreto 884 de 2012, con el objetivo
sentar las bases para que las entidades publicas y privadas implementen el
teletrabajo con la debida seguridad juridica que otorga la ley.

El Teletrabajo es una forma de organizacion laboral que consiste en el desempefio
de actividades remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como
soporte las tecnologias de la informacion y la comunicacion -TIC para el contacto
entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en
un sitio especifico de trabajo.

El Teletrabajo se encuentra regulado en Colombia, a través de la Ley 1221 de
2008, y reglamentado por el Decreto 884 de 2012. Finalmente, el Ministerio del
Trabajo participd en la elaboracion del documento Conpes 166 de 2013 donde se
aportan insumos para la politica publica nacional de discapacidad e inclusién
social.

Finalmente, el Ministerio del Trabajo participé en la elaboracién del documento
Conpes 166 de 2013 donde se aportan insumos para la politica publica nacional
de discapacidad e inclusién social.

4.10. MINISTERIO DE DEFENSA

4.10.1. NORMATIVIDAD

Ley 1145 de 2007

Articulo 10. ElI CND estara conformado por: b) Los Ministros o sus delegados de
nivel directivo de: (...)* Defensa Nacional.
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4.10.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Dando cumplimiento a la norma el Ministerio de Defensa como cabeza del Sector
Seguridad y Defensa, se encuentra desarrollando, y estructurando las acciones
correspondientes que conllevan a la adopcién de medidas de inclusion y de accién
afirmativa, a través, de proyectos de inversion y de politica que favorecen a las
personas con discapacidad de la Fuerza Publica.

El MDN ha desarrollado inversiones de alto impacto en las ultimas décadas en
materia de Bienestar, debido a que, son aspectos fundamentales para los
uniformados de la Fuerza Publica y sus familias. Es por ello que en este cuatrienio
se han adelantado proyectos de Bienestar en la Fuerza Publica por mas de 1
billon de pesos en las areas de vivienda, educacion, salud y rehabilitacion integral.

En Rehabilitacion Integral, se han desplegado una serie de actividades que
buscan trazar las sinergias y rutas de trabajo que deben consolidarse al interior de
las Fuerzas Militares y Policia Nacional en pro del disefio y consolidacion de un
Sistema de Gestion de Riesgo y Rehabilitacion Integral (SGRRI). Es por esto, que
desde la Direccién de Bienestar Sectorial y Salud —DBSS, se ha desarrollado
diferentes actividades desde el afio 2013, por el disefio y construccion de la
Politica de Discapacidad del Sector Seguridad y Defensa, que propende por “crear
y desarrollar un SGRRI sostenible para los miembros de la Fuerza Publica con
discapacidad, que proporcione las herramientas necesarias para la autogestion de
sus proyectos de vida”.

Por consiguiente, el Ministerio de Defensa Nacional, recoge una serie de acciones
gue obedecen y responden a los mandatos citados y las cuales corresponden a:

Expedicion de la Resolucion Ministerial No. 4584 del 30 de mayo de 2014 “Por la
cual se adopta la Politica de Discapacidad del Sector Seguridad y Defensa y se
dictan otras disposiciones”.

Lanzamiento de la Politica de Discapacidad para la Fuerza Publica programada
para el 10 de Julio de 2014.

El Grupo de Rehabilitacion Integral de la Direccién de Bienestar Sectorial y Salud
del MDN, radico en la Direccién de Asuntos Legales el oficio No. 28255, Asunto:
Directiva Transitoria “Lineamientos generales sobre la Politica de Discapacidad del
Sector Seguridad y Defensa”.
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El Gobierno de la Republica de Corea, por medio de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea — KOICA (por sus siglas en idioma Inglés), y el MDN en
representacion del Gobierno de la Republica de Colombia, a través de sus
representantes debidamente facultados, suscribieron el Convenio de
Cofinanciacion No. 2, el dia 16 de mayo de 2013, cuyo objeto consiste en: “Aunar
esfuerzos dirigidos a ejecutar todas las actividades necesarias y requeridas para el
Disefio y Construccion del Centro de Rehabilitacion Integral — CRI, para los
miembros de la Fuerza Publica Nacional en situacion de discapacidad.”

En el mismo sentido, se sancioné la Ley 1699 de 2013 “por medio de la cual se
establecen unos beneficios para los discapacitados, viudas, huérfanos o padres de
los miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones,” que tiene
como objeto conceder unos beneficios econdmicos, sociales y culturales, a
quienes devenguen pensiéon por discapacidad ocasionada por accion directa del
enemigo, en combate, o actos del servicio, o que por las mismas causales, tenga
derecho a una pension de beneficiario debido al fallecimiento del uniformado.

A la fecha, se estima la siguiente poblacibn objeto de la ley:
Viudas — 2.256, Huérfanos — 3.496, Padres — 4.493, Discapacitados — 12.971.
Los beneficios que se conceden en ella, se estipularon debido a una serie de
consensos con el sector privado y otras entidades del sector publico, y asi se
plasmaron en el proyecto de ley radicado en octubre de 2012.

4.11. MINISTERIO DE VIVIENDA

4.11.1. NORMATIVIDAD
Ley 1618 de 2013

ARTICULO 14. ACCESO Y ACCESIBILIDAD. Como manifestacion directa de la
igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida autbnoma e independiente
de las personas con discapacidad, las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y local garantizaran el acceso de estas personas, en
igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la informacion y a las
comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, el espacio publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al
publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales. Para
garantizarlo se adoptaran las siguientes medidas:

(...) 8. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o quien haga sus veces,
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debera establecer un mecanismo de control, vigilancia y sancién para que las
alcaldias y curadurias garanticen que todas las licencias y construcciones
garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad. Asi mismo,
establecera medidas de coordinacién interinstitucional para que las entidades
territoriales garanticen rutas y circuitos accesibles para las personas con
discapacidad, articulados con los paraderos y demas sistemas de transporte local.

Articulo 20. Derecho a la vivienda. El Estado garantizara el derecho a la vivienda
de las personas con discapacidad, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio debera garantizar el ejercicio efectivo del derecho
a la vivienda digna de las personas con discapacidad, para lo cual adoptara las
siguientes medidas:

1. Todo plan de vivienda de interés social debera respetar las normas de disefio
universal que también garantice la accesibilidad a las areas comunes y al espacio
publico.

2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, asignara
subsidios de vivienda para las personas con discapacidad de los estratos 1, 2y
3, de manera prioritaria.

3. El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio implementara en un plazo maximo
de 1 afo, los ajustes a sus programas y politicas con el fin de asegurar los
recursos y a establecer los mecanismos necesarios para que del total de los
subsidios de vivienda que se asignen, como minimo un 5% sean subsidios
especiales para ajustes locativos a las viviendas y adquisicion de vivienda nueva
de las personas con discapacidad , con niveles de Sisbén 1, 2 y 3, atendiendo al
enfoque diferencial y en concordancia del articulo 19 de la Ley 1346 de 2009.

4.11.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Frente a las disposiciones del numeral 8 de la ley 1618 de 2013, en las cuales se
instruye al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para que establezca “un
mecanismo de control, vigilancia y control” para que las alcaldias y curadurias
urbanas garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad, se
considera que tal mecanismo ya se encuentra plenamente implementado en las
disposiciones que contienen tanto las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003, como en
el Decreto 1469 de 2010; de tal suerte que las autoridades de planeacién y de
control urbano pueden utilizarlo para efectos de ejercer su control urbano, dentro
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del marco de sus competencias constitucional y legalmente atribuidas.
Ahora bien: En relacion con el aparte de la Ley que establece: “...Asi mismo
establecera medidas de coordinacién interinstitucional para que las entidades
territoriales garanticen rutas y circuitos accesibles para las personas con
discapacidad, articulados con los paraderos y demas sistemas de transporte
local.”, este Ministerio ha venido prestando apoya en este tema a los municipios,
por medio de:

i. Apoyo técnico en la implementacién de los temas de espacio publico en la
revision y ajuste de POT, a los municipios de Chia, Bucaramanga, Barranquilla y
Manizales.

ii. EI MVCT hace parte del comité Técnico de seguimiento y viene apoyando
técnicamente en la revision de los planes de movilidad de los municipios de
Ciénaga, San Andrés, Buenaventura y Maicao.

iii. Revision de los proyectos de espacio publico presentados ante los Organos
Colegiados de Administracion y Decision (OCAD), para ser financiados mediante
el Sistema General de Regalias (SGR), dentro de los que se encuentran proyectos
formulados por los municipios de: Urumita (Guajira), Cimitarra, Cabrera,
Guacamayo, Valle de San José (Santander), Aguachica, Chiriguana, Curumani,
Manaure (Cesar), Ulloa, Vijes, Palmira, Buenaventura, Cali, Sevilla, Buga (Valle
del Cauca), El Castillo (Meta), Belén (Boyacd), Cordoba (Quindio), Teorema
(Norte de Santander), Puerto Nariio (Amazonas), Repeldén (Atlantico) vy
corregimiento de “Los Tupes” en el municipio de San Diego.

Por su parte, a partir de la expedicién de la Ley 1537 de 2012, éste Ministerio
viene ejecutando el Programa de Vivienda Gratuita, que tiene como objetivo la
entrega de viviendas a la poblacion més vulnerable del pais, dentro de la cual se
incluye la poblacion en situacion de discapacidad.

La ejecucion del Programa de Vivienda Gratuita prioriza para la asignacion de los
subsidios, a las personas en situacion de discapacidad, garantizando que la
totalidad de proyectos construidos permitan el acceso de esta poblacion.

El total de subsidios de vivienda en especie que han sido asignados a la poblacién
en situacion de discapacidad que ha dado cumplimiento a todos los requisitos
correspondientes al proceso de postulacion y asignacién del Programa de
Vivienda Gratuita corresponden al siguiente valor: $ 33.278.704.553.
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4.12. MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES.

4.12.1. NORMATIVIDAD
Ley 1145 de 2007

Articulo 10. EI CND estara conformado por: (...) b) Los Ministros o sus delegados
de nivel directivo de: * Comunicaciones.

Ley 1618 de 2013

Articulo 16. Derecho a la informacion y comunicaciones. Las personas con
discapacidad tienen derecho al ejercicio efectivo del derecho a la informacién y a
acceder a las comunicaciones en igualdad de condiciones, en concordancia con la
Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio total y efectivo del derecho a la
informacion y comunicaciones, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y demas entidades competentes tendran en cuenta las siguientes
medidas:

1. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)
adelantara un proyecto que permita masificar la utilizacion de software libre de los
programas para personas con discapacidad.

2. Dar estricto cumplimiento a las normas vigentes sobre accesibilidad y acceso a
la informacién en los medios de comunicacion debiendo cumplir con los plazos
contemplados para efectuar las adecuaciones sefialadas en ellas.

3. Propiciar espacios en los canales de television estatales, nacionales y
regionales, con programas que incluyan la interpretacion en Lenguaje de Sefas
Colombiana, y/o el closed caption, y/o con subtitulos.

4. Desarrollar programas que faciliten el acceso a las Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones de las personas con discapacidad,
especialmente en las instituciones educativas.

5. Promover estrategias de informacion, comunicacion y educacion permanentes,
para incidir en el cambio de imaginarios sociales e individuales acerca de las
potencialidades y capacidades de las personas con discapacidad.
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6. Disefiar las estrategias de informacion y divulgacién accesibles para personas
con discapacidad, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC) facilitardn los canales de divulgacion mediante los medios
de comunicacion publicos y un llamado de responsabilidad social a los medios
privados.

7. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones adelantara
un programa de capacitacion en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para personas con discapacidad sensorial y con deficiencias
especificas que alteren las competencias para comunicarse a través del lenguaje
verbal.

8. Los tecnocentros deben ser accesibles para todas las personas con
discapacidad y en particular contaran con software especializado que garantice el
acceso a la informacién, a las comunicaciones y a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, de las personas con discapacidad sensorial.

9. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones adelantara
un programa de capacitacion en tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para personas con discapacidad sensorial.

10. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), y
el programa Gobierno en Linea brindaran orientacién para la accesibilidad a la
informacion en la administracion publica.

11. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, expedira el decreto reglamentario para fijar los estandares
de accesibilidad a todos los sitios web y a los medios y sistemas de informacién de
los 6érganos, organismos y entidades estatales de todo orden, para que se
garantice efectivamente el pleno acceso de las personas con discapacidad
sensorial a dichos sitios y sistemas y la informacién que ellos contienen.

4.12.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

El Ministerio de las TICS en cumplimiento de las leyes de discapacidad ha
desarrollado los SIGUIENTES proyectos:

1. ConVerTIC, el cual busca beneficiar a 1.200.000 personas ciegas 0 con
deficiencia visual, promoviendo el acceso, uso y apropiacion de las TIC mediante
la masificacion de un software lector y magnificador de pantalla. Ademas de la
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descarga gratuita del software durante 4 afios en cualquier parte del pais,
ConVerTIC incluye capacitacion, actualizaciones permanentes y soporte técnico
en el uso del software. Al dia de hoy se han descargado un total de 77.000 mil
licencias.

2. Centro de relevo, tiene como objeto garantizar el acceso a la informacion y las
comunicaciones y responder de esta manera a las necesidades de las personas
con discapacidad auditiva. Y existen 4 tipos de  servicios:
a. Relevo de llamadas: a través de este servicio, un intérprete realiza el puente
comunicativo via telefénica entre persona oyente y una persona sorda que accede
por medio de chat de texto o video, por medio de la pagina web
www.centroderelevo.gov.co.

b. Servicio de interpretacion en linea: Se virtualiza la presencia del interprete a
través de herramientas TIC.

c. Herramienta interactiva virtual para contribuir al mejoramiento de las
competencias lectoescritas de las personas sordas usuarias de las TIC: en esta
linea se incorpora herramientas que aportan al mejoramiento de los niveles de
lecto-escritura del castellano por parte de las personas sordas, a través de
modulos interactivos. Asi mismo se da la masificacion y fortalecimiento de la
lengua de sefias colombiana en nifios y jovenes sordos.

d. Formulacién de intérpretes virtualmente por medio del uso de TIC: Apunta a la
creacion de un espacio virtual para la formacion y capacitacion de intérpretes en la
modalidad de formacion a distancia y semipresencial.
Durante el 2014 se han relevado 115.000 llamadas, mientras en el 2013 se
relevaron 255.599 llamadas.

e. Cine para todos: es un proyecto que lidera el MinTIC en convenio con cine
Colombia y en alianza con la fundacion Saldarriaga. En el 2013 cine para todos
permitié a 6.000 personas con discapacidad visual y sus familias y durante el 2014

se espera poder realizar mas de 72 funciones en las 6 ciudades del pais. A hoy ya
llevan a mas 10 mil personas beneficiadas.

4.13. MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

4.13.1. NORMATIVIDAD

Ley 1145 de 2007
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Articulo 10. EI CND estara conformado por:

(...) b)” Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de: * Los demas
ministros”.

Ley 1618 de 2013

Articulo 21. Acceso a la justicia. ElI Estado garantizara el acceso a la justicia de las
personas con discapacidad, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de acceso a la justicia el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en alianza con el Ministerio Publico, los organismos de
control y la rama judicial, deberan garantizar el acceso de las personas con
discapacidad en todos los programas de acceso a la Justicia. Para ello, adoptara
entre otras, las siguientes medidas:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho, y la rama judicial, debera implementar
programas de formacién y gestién para la atencién de casos de violacion a los
derechos de las personas con discapacidad, que involucren a jueces, auxiliares de
justicia, casas de justicia, centros de conciliacion, comisarias de familia,
personerias, entre otros. Asi mismo implementara programas de formacion
orientados a la comprension de la discapacidad y la forma de garantizar la cabal
atencion y orientacion a las personas con discapacidad, facilitando los servicios de
apoyo requeridos para garantizar en igualdad de condiciones con las demas
personas el acceso a la Justicia.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, o quien haga sus veces, en alianza con
el Ministerio Publico y las comisarias de familia y el ICBF, deberan proponer e
implementar ajustes y reformas al sistema de interdiccion judicial de manera que
se desarrolle un sistema que favorezca el ejercicio de la capacidad juridica y la
toma de decisiones con apoyo de las personas con discapacidad, conforme al
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas. (...)

Articulo 30. Promocion, proteccion y supervision. Créase un mecanismo
independiente para la promocién, proteccion y supervision del ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad previstos en esta ley, asi como de
la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, que se constituya como el mecanismo
responsable para todas las cuestiones relativas a estos derechos y a la
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Convencion, incluyendo la coordinacion para facilitar la adopciéon de medidas al
respecto.

(...) 3. El mecanismo contar4 con un presupuesto independiente de parte del
Ministerio de justicia y el Derecho y establecera su vision y funcionamiento, de
acuerdo con lo establecido en este articulo y el articulo 33 de la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

4.13.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

En virtud del articulo 10 de la Ley 1145 de 2007 este Ministerio participa
activamente de las decisiones que se toman al interior del Consejo Nacional de
Discapacidad. En el CONPES SOCIAL 166 se establecen compromisos que estan
sujetos a un cronograma y en el que se indica que la ejecucion a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho inicia a partir del 1° de enero de 2015.

En relacion con el articulo 21 de la Ley 1618 de 2013 este Ministerio adelanta
diferentes acciones dirigidas al acceso a la justicia de las personas con
discapacidad, como la socializacion de la normativa nacional e internacional a
funcionarios de casas de justicia y centros de convivencia.
Se desarrollaran programas de capacitacion a funcionarios asi como estudios
sobre la viabilidad y contenido de los ajustes al sistema de interdicciéon judicial
regulados por la Ley 1306 de 2009.

Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el Conpes 166 el Ministerio radico
ante el Departamento Administrativo de Planeacién Nacional un proyecto de
inversion  con recursos del presupuesto general de la Nacion.

No hacen mencion al cumplimiento de los sefialado en el numeral 3 del articulo
30 de laLey 1618 de 2013.

4.14. MINISTERIO DE TRANSPORTE

4.14.1. NORMATIVIDAD

Ley 1145 de 2007
Articulo 10. EI CND estara conformado por:

(...) b) Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de: (...)* Transportes.
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Ley 1618 de 2013

Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como manifestacion directa de la igualdad
material y con el objetivo de fomentar la vida autonoma e independiente de las
personas con discapacidad , las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y local garantizaran el acceso de estas personas, en igualdad de
condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la informacion y a las
comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, el espacio publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al
publico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales. Para
garantizarlo se adoptaran las siguientes medidas: 2. El servicio publico del
transporte debera ser accesible a todas las personas con discapacidad. Todos los
sistemas, medios y modos en que a partir de la promulgacion de la presente ley se
contraten deberan ajustarse a los postulados del disefio universal.

ARTICULO 15. DERECHO Al TRANSPORTE. Las personas con discapacidad
tienen derecho al uso efectivo de todos los sistemas de transporte en
concordancia con el articulo 9°, numeral 1, literal a) y el articulo 20, de la Ley 1346
de 2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho, el Ministerio de
Transporte, la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Aeronautica Civil y
demas entidades relacionadas deben adoptar las siguientes medidas:

1. Asegurar que los sistemas de transporte integrado masivo cumplan, en su
totalidad, desde la fase de disefio, con las normas de accesibilidad para las
personas con discapacidad.

2. La sefalizacion de los aeropuertos, terminales de transporte aéreo, terrestre,
fluvial y maritimo, medios de transporte masivo y espacios publicos, deberan
contar con el uso de simbolos adecuados en el marco del disefio universal. Esta
sefalizacion debe estar acompafiada de camparias civicas de sensibilizacion y de
difusién adecuadas, flexibles y de amplia cobertura.

3. Las autoridades deberan adecuar las vias, aeropuertos y terminales, para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la accesibilidad de las personas con
discapacidad, en un término no mayor a ocho (8) afios.

4. Los aeropuertos y las terminales de transporte maritimo y terrestre contaran con
un servicio de guia y asistencia a personas con discapacidad.

5. Adaptar en los aeropuertos, terminales de transporte y medios de transporte
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masivo, accesos, sefiales, mensajes auditivos y visuales para las personas con
discapacidad.

6. Los vehiculos que transporten una persona con discapacidad de manera
habitual, estaran exentos de las restricciones de movilidad que establezcan los
departamentos y municipios (pico y placa), para lo cual el Ministerio de Transporte
reglamentara dentro de los 6 meses siguientes estas excepciones.

7. El Estado, mediante las autoridades competentes, sancionara el incumplimiento
de los plazos de adaptacion o de accesibilidad al transporte.

4.14.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

En cumplimiento de la normatividad, se conformé la mesa interinstitucional en el
en el Ministerio de Salud y Proteccion Social, donde se desarrollaron las sesiones
del Consejo Nacional de Discapacidad CND. En representacion del Ministerio de
Transporte a la Directora de Transporte y Transito, quien asiste en las reuniones
que se realizan cada dos meses en Ministerio de Salud, asi mismo participan en
los Grupos de Enlace Sectorial GES.

Asi mismo participo en la construccion e implementacion del Conpes 166 de 2013.
Igualmente desde la expedicion de la 1618 de 2013 se ha gestionado e
implementado lo siguiente:

En abril de 2013, se cre6 la mesa del sector transporte, para atender y hacer
seguimiento a las  obligaciones en la precitado ley, conformada por
Superintendencia de Puertos y Transporte, Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y Unidad Administrativa Especial
Aeron6utica  Civil (UAEAC).En la mesa del sector se dieron las directrices
correspondientes para que presentaran los procesos de reglamentacion
expedidos 0 que estan en proyecto, por cada entidad y dependencia del
Ministerio.

El articulo 15, numeral 6 de la Ley 1618 de 2013, fue reglamentado con la
Resolucién No. 004575 del 07 de noviembre de 2013 que estipula "Por la cual
se reglamenta el numeral 6 del articulo 15 de la Ley 1618 del 27 de febrero de
2013" (exencion Pico y Placa).

Se suscribié el Convenio No. 251 Septiembre del 2013 entre el Ministerio de
Transporte- Direccion de Infraestructura y la Fundacion Saldarriaga Concha
para "Aunar esfuerzos entre las partes con el fin de identificar las necesidades
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e implicaciones existentes en la actualidad en lo referente al tema de
accesibilidad e inclusion social, la restricciones de movilidad y las principales
barreras de acceso de las personas con discapacidad para acceder a la
infraestructura aeroportuaria.

El objetivo del convenio es fortalecer el documento borrador de resolucion de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, con el fin de dar mas
detalle a la facilitacion de acceso al transporte aéreo para las personas con
discapacidad y de esa forma dar cumplimiento a lo exigido por la ley 1618 en lo
que respecta al transporte aéreo y la infraestructura aeroportuaria.
Segun el cronograma oficial del convenio la Fundacién Saldarriaga Concha
entregara las recomendaciones y observaciones al documento borrador al
finalizar el mes de mayo de 2014.

Se expidio la Resolucion 217 de 2014, por medio de la cual el Ministerio de
Transporte reglamento la expedicion de los certificados de aptitud fisica,
mental y de coordinacion motriz para la conduccion de vehiculos y se dictan
otras disposiciones”; en la cual establece en el articulo 23, el procedimiento
para que las personas en condiciones de discapacidad, puedan presentar
los pruebas o examenes médicos para lo expedicibn de la licencia de
conduccion.

4.15. MINISTERIO DE CULTURA

4.15.1. NORMATIVIDAD

LEY 1618 DE 2013

Articulo 9°. Derecho a la habilitacion y rehabilitacion integral. Todas las personas
con discapacidad tienen derecho a acceder a los procesos de habilitacion y
rehabilitacion integral respetando sus necesidades y posibilidades especificas con
el objetivo de lograr y mantener la maxima autonomia e independencia, en su
capacidad fisica, mental y vocacional, asi como la inclusion y participacion plena
en todos los aspectos de la vida. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a
la habilitacion y rehabilitacién, se implementaran las siguientes acciones:

1. La Comision de Regulacion en Salud (CRES), definirh mecanismos para que el
Sistema General de Seguridad Social y Salud (SGSSS) incorpore dentro de los
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planes de beneficios obligatorios, la cobertura completa de los servicios de
habilitacion y rehabilitacion integral, a partir de estudios de costo y efectividad que
respalden la inclusion. Para la garantia de este derecho se incluiran distintas
instituciones como el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Artesanias de Colombia, el Sena, y los distintos Ministerios segun ofrezcan
alternativas y opciones terapéuticas.

Articulo 17. Derecho a la cultura. El Estado garantizara el derecho a la cultura de
las personas con discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009. Para
garantizar el ejercicio total y efectivo del derecho a la cultura, el Ministerio de
Cultura debera velar por la inclusiéon de las personas con discapacidad a los
servicios culturales que se ofrecen a los demas ciudadanos, debiendo adoptar las
siguientes medidas:

1. Desde el ambito nacional, departamental, distrital, municipal y local se debe
garantizar el acceso a eventos y actividades culturales.

2. Garantizar que las entidades culturales, los espacios y monumentos culturales
cumplan con las normas de acceso a la informacién y de comunicacion, y
accesibilidad ambiental y arquitectonica para la poblacién con discapacidad.

3. Ubicar a nivel nacional las entidades que realizan procesos de sensibilizacion,
desarrollo e inclusion social, con la poblacion con discapacidad.

4. Fomentar y garantizar la visibilizacion de las expresiones culturales propias de
las personas con discapacidad.

5. Promover la implementacion del enfoque diferencial en el ejercicio efectivo de
los Derechos de las personas con discapacidad.

6. Crear campafas, proyectos y programas haciendo uso de las diversas
expresiones artisticas y comunicativas, a través de las cuales se evidencien las
potencialidades y destrezas que la poblacién en situacion de discapacidad posee,
involucrando los distintos medios de comunicacion para su divulgacion.

7. Garantizar la participacion de las personas con discapacidad en el conjunto de
actividades culturales que se realicen en todos los niveles de la administraciéon
publica, en los distintos municipios.

8. El Ministerio de Cultura promovera e implementara, en departamentos, distritos,
municipios y localidades, la politica de diversidad cultural que contempla acciones

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50  Codigo Postal 111321 ¢ PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

73


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

para el desarrollo de programas formativos, el desarrollo de metodologias y
esquemas de inclusion pertinentes para las personas con discapacidad con
ofertas adecuadas a cada tipo de discapacidad y produccion de materiales,
convocatorias y lineas de trabajo que reconozcan la discapacidad como una
expresion de la diversidad y la diferencia.

9. Garantizar la difusion y el ejercicio de los derechos culturales de la poblacion
con discapacidad.

10. Garantizar que las entidades culturales que realizan proyectos con poblacién
infantil y juvenil aporten al desarrollo cultural, la expresion y la inclusién social de
la poblacion con discapacidad.

11. Asegurar que el plan nacional de lectura y bibliotecas, el plan nacional de
musica para la convivencia, el programa batuta y el plan nacional de cultura y
convivencia, entre otros, incluyan en sus procesos formativos a personas con
alguna discapacidad y que evidencien aptitudes en alguna de las éareas
pertinentes.

12. Propiciar y fomentar el empleo de personas con discapacidad en museos,
bibliotecas, y demas bienes de interés publico.

13. Garantizar la formacion necesaria para que las personas con discapacidad
puedan participar y realizar actividades culturales de manera eficiente y
productiva.

14. Asegurar que la Red Nacional de Bibliotecas sea accesible e incluyente para
personas con discapacidad.

15. Garantizar el derecho de las personas con discapacidad al reconocimiento y el
apoyo de su identidad cultural.

16. Los departamentos, municipios y distritos deben garantizar el acceso de las
personas con discapacidad a los recursos IVA de telefonia movil. Del total de
estos recursos deberan destinar minimo un 3% para el fomento, promocion y
desarrollo del deporte, la recreacion de deportistas con discapacidad, y los
programas culturales y artisticos de gestores y creadores culturales con
discapacidad.

Articulo 18. Derecho a la recreacion y deporte. El Estado garantizara el derecho a
la participacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el
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deporte de las personas con discapacidad, de conformidad con el articulo 30 de la
Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la recreacion
y el deporte, el Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion y Coldeportes junto
con los actores del Sistema Nacional del Deporte (Comité Paralimpico y Olimpico
Colombiano, federaciones, ligas paralimpicas, organizaciones de y para personas
con discapacidad, los Entes territoriales del deporte y la recreacion), formularan e
implementaran programas inclusivos y equitativos para las personas con
discapacidad y los lineamientos para la practica de educacion fisica, recreacion,
actividad fisica y deporte para la poblacion con discapacidad. Ademas, se
fortalecera el &mbito administrativo y técnico para lo cual adoptaran las siguientes
medidas:

(...) 10. Motivar las organizaciones de discapacidad cognitiva, sensorial y fisica,
para que sean parte activa de la vida cultural, recreativa y deportiva.

4.15.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

El Ministerio de Cultura, ha garantizado los recursos técnicos, econémicos Yy
humanos, para promover la inclusion de la poblacién con discapacidad en los
planes, programas y proyectos culturales que se ofrecen y ha garantizado la
participacion de la poblacion con discapacidad.

En cumplimiento de la Ley 1618 de 2013, estas son las gestiones adelantadas por
el Ministerio de Cultura, en materia de garantia de acceso a bienes y servicios
culturales, disefio e implementacion de ofertas especializadas, acciones concretas
de accesibilidad, sensibilizacion, enfoque diferencial, infancia, juventud, buen
gobierno y planes nacionales para la poblacion con discapacidad:

1. Garantia de acceso y participacion a eventos y actividades culturales:

A fin de garantizar el acceso a eventos y actividades culturales la participacion de
las personas con discapacidad en el conjunto de actividades culturales que se
realizan en todos los niveles de la administracién publica, asi como en las
entidades territoriales, existen los programas nacionales del Ministerio de Cultura
como son: Programa Nacional de Concertacién Cultural, Programa Nacional de
Estimulos, Plan Nacional de Lectura y Escritura, Infraestructura Cultural,
Emprendimiento Cultural; asi como de las fuentes de financiacion como:
Estampilla Procultura, Sistema General de Participaciones, Impuesto al Consumo
de la Telefonia Movil.
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Las lineas de financiacion especificas son el Programa Nacional de Concertacion;
Programa Nacional de Estimulos este programa cuenta con becas, pasantias,
premios y residencias artisticas; el Impuesto al Consumo Telefonia Movil: apoya
proyectos prioritarios en local, para el fomento, promocién y desarrollo de la
cultura y la actividad artistica colombiana, con los recursos provenientes del IVA a
la telefonia mavil en el marco de lo establecido en el decreto 4934 de 2009, y en el
cual se encuentra la linea 7, planteada para gestores y creadores culturales con
discapacidad.

2. Accesibilidad:

Para garantizar que las entidades culturales, los espacios y monumentos cumplan
con las normas de accesibilidad arquitectdonica para la poblaciéon con
discapacidad, se incorporaron en el Sistema de Gestion de Calidad, las normas
técnicas colombianas vigentes en materia de acceso a la informacion y
comunicacién en la red de bibliotecas publicas y se esta ejecutando el proyecto
"Dotacion, uso y apropiacion de TIC en Bibliotecas Publicas".

3. Socializacién y sensibilizacion:

Los procesos que se realizan en materia de sensibilizacion, desarrollo e inclusion
social, con la poblaciéon con discapacidad se adelantan en el marco de los
espacios de dialogo para la socializacion de las lineas de politica publica cultural
materializada en el Encuentro de Responsables y Consejeros de Cultura
Departamentales de Asuntos étnicos y de Discapacidad.

Es asi que a partir del 2010 hasta el 2014 se han realizado 9 Encuentros
Nacionales con responsables del tema de discapacidad en Departamentos y
Distritos en los que se compartieron los avances en la politica de cultural de
inclusion de las personas con Discapacidad, también se logré el reconocimiento
de capacidades y de la importancia del Enfoque Diferencial y Accion sin dafio; se
hizo un reconocimiento de la importancia y valor de lo cultural como elemento
aglutinante para el desarrollo de procesos de inclusion social.

Asi mismo el Ministerio de Cultura ha trabajado en el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Cultura, del cual hacen parte los Consejos de Cultura Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal como instancias de participacion ciudadana
encargadas de liderar y asesorar a los gobiernos departamentales, distritales y
municipales en la formulacion y ejecucion de las politicas y la planificacion de los
procesos culturales en los que participa un representante de las agremiaciones
culturales de las personas con discapacidad, la Direccion de Poblaciones realiza
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encuentros anuales con los consejeros departamentales de cultura para la
poblacién con discapacidad.

4. Visibilizacion:

A fin de fomentar y garantizar la visibilizacion de las expresiones culturales propias
de las Personas con Discapacidad, se cuenta con la Politica de Diversidad
Cultural que contempla factores diferenciadores como la pertenencia étnica, el
género, la discapacidad y la generacion. En esta linea, se cuenta con programas
formativos dirigidos al desarrollo de metodologias y esquemas de inclusion
pertinentes para la poblacion en situacion de discapacidad, con la generacion de
ofertas adecuadas a cada tipo de discapacidad y produccion de materiales,
convocatorias y lineas de trabajo que reconozcan la discapacidad como una
expresion de la diversidad y la diferencia.

5. Promocion del Enfoque Diferencial:

Frente a este punto el Ministerio de Cultura cuenta con la Ficha EBI 11 9000 197
9999, como soporte para la Implementacion del enfoque diferencial y Accion sin
Dafio; la ficha establece orientaciones de inclusion, que consideran los diferentes
tipos de discapacidad: visual, auditiva, intelectual, psicosocial y fisica.

6. Implementacion de campafias y programas especificos:

El Ministerio de Cultura cuenta con un procedimiento estandarizado en el Sistema
de Gestion de Calidad- SGC proceso que lidera la Direccidon de Poblaciones y que
esta orientado a la visibilizacién de la diversidad étnica y cultural, comprensiva de
los grupos étnicos, grupos de interés y de las poblaciones con discapacidad y
condiciones de vulnerabilidad, programa que involucra los distintos medios de
comunicacion y redes sociales del Ministerio, para su divulgacion.

7. Promocioén de los Derechos Culturales:

Para la promocion de estos derechos, la Direccion de Poblaciones implementa el
Programa de Incorporacion del Enfoque Diferencial de Diversidad y de Accién sin
Dafo en Planes, Programas y Proyectos en entidades de Estado y de Gobierno
Nacional, que se ha difundido al interior del Ministerio y con las entidades del
sector y que busca que dichas entidades, generen condiciones, politicas y
procesos de incorporacion de poblacion con discapacidad en sus plantas de
personal.

8. Infancia y juventud:
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El Ministerio involucra en su trabajo a jévenes y primera infancia, orientaciones de
politica dirigidas a garantizar que las entidades culturales que realizan proyectos
con poblacion infantil y juvenil apoden al desarrollo cultural, la expresion y la
inclusion social de la poblacion con discapacidad; se cuenta con el proceso de
Inclusion social de la poblacion en condicién de vulnerabilidad y situacién de
discapacidad con acciones especificas como espacios de didlogo para la
socializacion de las lineas de politica publica cultural para los grupos de interés, la
estrategia de 0 a siempre, Hechos y Derechos y la estrategia identidades
juveniles.

9. Enfoque diferencial en el plan nacional de lectura y bibliotecas, el plan nacional
de musica para la convivencia, el programa batuta y el plan nacional de cultura y
convivencia:

El Ministerio fortalece las orientaciones de politicas de enfoque diferencial para
asegurar que el plan nacional de lectura y bibliotecas, el plan nacional de musica
para la convivencia, el programa batuta y el plan nacional de cultura y convivencia,
entre otros, incluyan en sus procesos formativos a personas con alguna
discapacidad y que evidencien aptitudes en alguna de las areas pertinentes.

10. Buen Gobierno:

Para garantizar la formacion necesaria para que las personas con discapacidad
puedan participar y realizar actividades culturales de manera eficiente y
productiva, la direccién de poblaciones lidera el proceso de Reconocimiento y
Representacion de Grupos Etnicos en el cual esta contemplado el programa de
fortalecimiento a estructuras organizativas que incluye el fortalecimiento de
agremiaciones culturales de personas con discapacidad, ello implica que cuenten
con herramientas de buen gobierno, que incrementen su acceso a los recursos y
fuentes de financiacion de proyectos culturales.

11. Accesibilidad en la Red nacional de Bibliotecas:

La Red Nacional de Bibliotecas es accesible e incluyente para personas con
discapacidad, lo cual implica que el prototipo de disefio de Biblioteca con que
cuenta el Ministerio de Cultura, contempla las NTC orientadas a la accesibilidad
fisica. Asi mismo cuenta con procesos de atencion diferencial que busca la
inclusién de la poblacion con discapacidad. Durante el afio en curso se esta
implementando el convenio 0554/14 que busca fortalecer los procesos de atencion
diferencial en las estrategias implementadas por la Red Nacional de Bibliotecas
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Pulblicas y el Plan Nacional de Lectura y Escritura "Leer es mi cuento". El cual
contempla un Componente de Formacion sobre el tema de inclusion, discapacidad
y el abordaje a las personas con discapacidad, en el cual se han formado a 35
Tutores Departamentales (647 bibliotecas), a 35 Promotores de Lectura
Departamentales (en 12 encuentros). En el componente de Politica Publica se
espera recopilar recomendaciones de Politica orientadas a la Inclusion de las
personas con discapacidad como insumo para que a Red Nacional de Bibliotecas
las cuales incorporara como parte de sus lineamientos.

4.16. BANCO EXTERIOR DE COLOMBIA -BANCOLDEX-

4.16.1. NORMATIVIDAD

Ley 1618 de 2013

Articulo 13. Derecho al trabajo. Todas las personas con discapacidad tienen
derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de
las personas con discapacidad, en términos de igualdad de oportunidades,
equidad e inclusion, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, el
Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces y demas entidades competentes
estableceran entre otras, las siguientes medidas:

(...) 5. El Banco de Comercio Exterior de Colombia, Bancoldex, creara lineas de
crédito con tasas de interés blandas, para los emprendimientos econémicos o de
las empresas en que sean titulares las personas con discapacidad en el 20%.

4.16.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013, Bancdéldex, mediante
Circular Externa No. 005 del 22 de abril del 2013), cre6 e implement6 una linea
especial de crédito de redescuento para atender la financiacion de proyectos
productivos de empresas de personas en condicién de discapacidad con un cupo
de aproximadamente diez mil millones de pesos ($10.000.000.000), disponiendo
un monto maximo por empresa de quinientos millones de pesos ($500.000.000).

Los beneficiarios de la linea de crédito son los siguientes:

() Empresas de cualquier tamafio y de cualquier sector, a excepcion del
agropecuario, de personas naturales con discapacidad vy,
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(i) Personas juridicas, de cualquier tamafio y de cualquier sector econdmico,
excepto el agropecuario, en cuyo capital social las personas con discapacidad
tengan una participacion igual o superior al veinte por ciento (20%).

El destino de los recursos contempla los rubros que se en listan a continuacion:

(i) Capital de Trabajo: Materia prima, insumos, inventarios y demas gastos
operativos de funcionamiento.

(i) Modernizacion: Compra o arrendamiento (leasing) de bienes inmuebles,
maquinaria, equipo Yy/o vehiculo vinculados a la actividad econdmica,
adecuaciones 0 mejoras de instalaciones y locales comerciales, asi como
certificaciones de calidad, licencias, patentes, registros sanitarios, tecnologias
de informacion y demas activos fijos.

Para dar a conocer esta linea de crédito el Banco ha utilizado varios canales de
comunicacion, dentro de los cuales se resalta:

(i) Divulgacioén a través de la pagina web de Bancoldex.

(i) Publicaciéon de noticias en medios de comunicacion sin costo.

(iii) Divulgacion a red de intermediarios financieros.

(iv) Promocion y divulgacion ante las camaras de comercio y gremios.

4.17. FONDO NACIONAL DEL AHORRO

4.17.1. NORMATIVIDAD
Ley 1618 de 2013

Articulo 13. Derecho al trabajo. Todas las personas con discapacidad tienen
derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de
las personas con discapacidad, en términos de igualdad de oportunidades,
equidad e inclusion, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, el
Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces y demas entidades competentes
estableceran entre otras, las siguientes medidas:

(...) 4. El Fondo Nacional de Ahorro o quien hagas sus veces, otorgara creditos de
vivienda y educacion para las personas con discapacidad, con una tasa de interés
preferencial. El Fondo reglamentara la materia.
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4.17.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

La Vicepresidencia Financiera del Fondo Nacional del Ahorro disefié un parametro
financiero para las personas que se encuentren en situacién de discapacidad se
les pueda otorgar una tasa de interés preferencial de acuerdo a la Ley 1618 de
2013.

La Junta directiva del FNA es la que se encarga de aprobar los reglamentos de
productos y las condiciones financieros de los mismos, previa presentacion ante el
Comité de Riesgos del FNA. En el mes de mayo del presente afio se presentd
ante el Comité de Riesgos y en breve sera expuesto ante la Junta Directiva para
su aprobacion.

4.18. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

4.18.1. NORMATIVIDAD
Ley 1618 de 2013

Articulo 8°. Acompafiamiento a las familias. Las medidas de inclusion de las
personas con discapacidad adoptaran la estrategia de Rehabilitacion Basada en la
Comunidad (RBC) integrando a sus familias y a su comunidad en todos los
campos de la actividad humana, en especial a las familias de bajos recursos, y a
las familias de las personas con mayor riesgo de exclusién por su grado de
discapacidad, en concordancia con el articulo 23 de Ley 1346 de 2009, para lo
cual se adoptaran las siguientes medidas:

1. Las entidades nacionales, departamentales, municipales, distritales y locales
competentes, asi como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
deberan apoyar programas orientados a desarrollar las capacidades de la
persona, la familia y la comunidad en el autocuidado y en la identificacion de los
riesgos que producen discapacidad.

2. Las entidades nacionales, departamentales, municipales, distritales y locales
competentes, asi como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
deberan establecer programas de apoyo y acompafiamiento a las familias de las
personas con discapacidad, que debe articularse con otras estrategias de
inclusion, desarrollo social y de superacion de la pobreza.
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3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o el ente que haga sus
veces, debera establecer programas de apoyo y formacion a los cuidadores,
relacionados con el cuidado de las personas con discapacidad, en alianza con el
SENA y demas instancias que integran el sistema nacional de discapacidad.

Articulo 12. Derecho a la proteccion social. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la proteccion social especial del Estado, en concordancia con el articulo
28 de la Ley 1346 de 2009. Para la garantia del ejercicio total y efectivo del
derecho a la proteccion social, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, y
demas autoridades competentes, adoptaran entre otras, las siguientes medidas:

(...) 3. Las entidades territoriales competentes y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, (ICBF), o el ente que haga sus veces, deberan establecer y/o
fortalecer, un programa de apoyo y acompafamiento a las familias de las
personas con discapacidad, debidamente articulado con otros programas o
estrategias de inclusion, desarrollo social y de superacion de la pobreza.

5. Las entidades territoriales competentes, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) o el ente que haga sus veces, deberan ajustar y establecer
programas de apoyo, acompafiamiento y formacion a las familias de las personas
con discapacidad, y a las redes de apoyo de las personas con discapacidad, en
alianza con el SENA y demas entidades competentes.

Articulo 21. Acceso a la justicia. ElI Estado garantizara el acceso a la justicia de las
personas con discapacidad, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de acceso a la justicia el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en alianza con el Ministerio Publico, los organismos de
control y la rama judicial, deberan garantizar el acceso de las personas con
discapacidad en todos los programas de acceso a la Justicia. Para ello, adoptara
entre otras, las siguientes medidas:

(...) 2. ElI Ministerio de Justicia y del Derecho, o0 quien haga sus veces, en alianza
con el Ministerio Publico y las comisarias de familia y el ICBF, deberan proponer e
implementar ajustes y reformas al sistema de interdiccién judicial de manera que
se desarrolle un sistema que favorezca el ejercicio de la capacidad juridica y la
toma de decisiones con apoyo de las personas con discapacidad, conforme al
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas.

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50  Codigo Postal 111321 ¢ PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

82


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

4.18.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

El ICBF como miembro activo del Grupo de Enlace Sectorial (GES), del proceso
de la formulacion Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social,
participa en reuniones mensuales convocadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en las que se construye, revisa y ajustan documentos técnicos
normativos.

Conforme a lo ordenado en los articulo 8 y el numeral 5 del articulo 12 de la Ley
1618 de 2013, desde la Subdireccion de Restablecimiento de Derechos, ha
construido el programa de Apoyo y Fortalecimiento Familiar —-UNAFA-, el cual ha
sido implementado en las 33 regionales, desarrollando competencias en las
familiar y cuidadores para la atencion e inclusion social de sus hijos e hijas con
discapacidad; identificando, promoviendo y gestionando su participacion en
programa que ofrece el estado a la poblacidon con discapacidad en lo territorial, en
prevencion del aumento en el grado de discapacidad por factores sociales
adversos. Actualmente este programa atiende a 2865 familias en 32
departamentos y en el Distrito Capital.

Frente al numeral 3 del articulo 12 de la citada ley, el ICBF a partir de marzo del
2014 ha participado en 6 mesas técnicas de trabajo, a través de las cuales se han
revisado y analizado los contenidos y tematicas a abordar en el programa de
formacion que implementara el SENA.

Y en relacion con el articulo 21 No 2, el ICBF participa en mesas de trabajo
lideradas por Ministerio de Justicia y del Derecho

4.19. SUPERINTEDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES

4.19.1. NORMATIVIDAD
Ley 1618 de 2013

Articulo 15. Derecho al transporte. Las personas con discapacidad tienen
derecho al uso efectivo de todos los sistemas de transporte en concordancia con
el articulo 9°, numeral 1, literal a) y el articulo 20, de la Ley 1346 de 2009. Para
garantizar el ejercicio efectivo de este derecho, el Ministerio de Transporte, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, la Aeronautica Civil y demas entidades
relacionadas deben adoptar las siguientes medidas:
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1. Asegurar que los sistemas de transporte integrado masivo cumplan, en su
totalidad, desde la fase de disefio, con las normas de accesibilidad para las
personas con discapacidad.

2. La sefalizacion de los aeropuertos, terminales de transporte aéreo, terrestre,
fluvial y maritimo, medios de transporte masivo y espacios publicos, deberan
contar con el uso de simbolos adecuados en el marco del disefio universal. Esta
sefalizacion debe estar acompafiada de camparias civicas de sensibilizacion y de
difusion adecuada, flexible y de amplia cobertura.

3. Las autoridades deberan adecuar las vias, aeropuertos y terminales, para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la accesibilidad de las personas con
discapacidad, en un término no mayor a ocho (8) afios.

4. Los aeropuertos y las terminales de transporte maritimo y terrestre contaran con
un servicio de guia y asistencia a personas con discapacidad.

5. Adaptar en los aeropuertos, terminales de transporte y medios de transporte
masivo, accesos, sefiales, mensajes auditivos y visuales para las personas con
discapacidad.

6. Los vehiculos que transporten una persona con discapacidad de manera
habitual, estaran exentos de las restricciones de movilidad que establezcan los
departamentos y municipios (pico y placa), para lo cual el Ministerio de Transporte
reglamentara dentro de los 6 meses siguientes estas excepciones.

7. El Estado, mediante las autoridades competentes, sancionara el incumplimiento
de los plazos de adaptacion o de accesibilidad al transporte.

4.19.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Se informa que dando cumplimiento al Decreto 1660 de 2003 “por el cual se
reglamenta la accesibilidad a los modo de transporte especial de la poblacion en
general y en especial de las personas con discapacidad” y al articulo 15 de la Ley
1618 de 2013 esta Superintendencia ha hecho lo siguiente:

1. La Supertransporte viene participando en mesas interinstitucionales para el
tema de discapacidad, conformada por INVIAS, Agencia Nacional de
Infraestructura y la Aeronautica Civil. También se ha venido trabajando con el
Ministerio de Transporte y el DSEEPP del Departamento Nacional de Planeacion,
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en la construccion de un tablero de control de la Politica Nacional de Discapacidad
e Inclusion social.

2. Se realiz6 visitas de inspeccién a los aeropuertos concesionados en los que se
verifican que cuenten con la sefalizacion y que cumplan con los estandares
internacionales de disefilo para personas con capacidad disminuida,
adicionalmente se verifica si estdn cumpliendo las campafas civicas de
sensibilizacion y de difusibn adecuada, flexible y de amplia cobertura.
Los aeropuertos que son administrados por entes gubernamentales estan en el
proceso de actualizacion de sefalizacion en general, para personas con
discapacidad.

A los 38 terminales terrestres del pais se le realiza vigilancia, inspeccién y control
para verificar el cumplimiento de la ley y si estan cumpliendo con las camparfas
civicas de sensibilizacion y de difusion adecuada, flexible y de amplia cobertura en
cada uno de los vigilados.

3. En la inspeccion y vigilancia realizada por esta superintendencia en cuanto a la
adaptacion de los accesos, mensajes auditivos y visuales para las personas con
discapacidad en los aeropuertos, terminales de transporte y medios masivos,
estan cumpliendo con la normativa.

4.20. UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL

4.20.1. NORMATIVIDAD
Ley 1618 de 2013

ARTICULO 15. DERECHO Al TRANSPORTE. Las personas con discapacidad
tienen derecho al uso efectivo de todos los sistemas de transporte en
concordancia con el articulo 9°, numeral 1, literal a) y el articulo 20, de la Ley 1346
de 2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho, el Ministerio de
Transporte, la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Aeronautica Civil y
demés entidades relacionadas deben adoptar las siguientes medidas:

1. Asegurar gque los sistemas de transporte integrado masivo cumplan, en su
totalidad, desde la fase de disefio, con las normas de accesibilidad para las
personas con discapacidad.
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2. La sefalizacion de los aeropuertos, terminales de transporte aéreo, terrestre,
fluvial y maritimo, medios de transporte masivo y espacios publicos, deberan
contar con el uso de simbolos adecuados en el marco del disefio universal. Esta
sefalizacion debe estar acompafiada de camparias civicas de sensibilizacion y de
difusion adecuadas, flexibles y de amplia cobertura.

3. Las autoridades deberan adecuar las vias, aeropuertos y terminales, para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la accesibilidad de las personas con
discapacidad, en un término no mayor a ocho (8) afios.
4. Los aeropuertos y las terminales de transporte maritimo y terrestre contaran con
un servicio de guia y asistencia a personas con discapacidad.

5. Adaptar en los aeropuertos, terminales de transporte y medios de transporte
masivo, accesos, sefiales, mensajes auditivos y visuales para las personas con
discapacidad.

6. Los vehiculos que transporten una persona con discapacidad de manera
habitual, estaran exentos de las restricciones de movilidad que establezcan los
departamentos y municipios (pico y placa), para lo cual el Ministerio de Transporte
reglamentara dentro de los 6 meses siguientes estas excepciones.

7. El Estado, mediante las autoridades competentes, sancionara el incumplimiento
de los plazos de adaptacion o de accesibilidad al transporte.

4.20.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

La Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil viene adelantando
mesas de trabajo lideradas por el Ministerio de Transporte, bajo la coordinacion de
la doctora Ayda Lucy Ospina, Directora de Transporte y Transito, con la
participacion de las distintas Entidades adscritas al Ministerio de Transporte, con
un programa establecido para facilitar y mejorar los servicios que ofrecen los
terminales de transporte en el territorio nacional, en las cuales podemos enunciar
los siguiente:

1. Perfeccionamiento de indicadores de Politica Publica de Discapacidad e
Inclusion Social, con lo propuesto por el Ministerio de Transporte, dentro del
tablero de control de la "Politica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social".

2. Se levanto inventario de la informacion acerca del avance, logros, circulares,
actos administrativos y demés documentos expedidos sobre el tema de
accesibilidad - discapacidad, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1618 de 2013.
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3. Con base a la Matriz de informe sectorial, se vienen realizando mesas de
trabajo con la Fundacion Saldarriaga Concha y el Ministerio de transporte, en la
revision de la nueva Resolucion, "por la cual se adiciona la parte primera y se
adoptan unas normas sobre Facilitacion del Transporte aéreo incorporandolas a la
Parte 3 de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia”, la que hace referencia a
los articulos 14 y 15 de la Ley Estatutaria 1618 del 2013, fruto de estas
reuniones contamos con el documento enviado por la Fundacién Saldarriaga
Concha y el Ministerio de Transporte, donde nos dan a conocer una serie de
recomendaciones y aportes a la Resolucién antes mencionada, las cuales estan
siendo evaluadas por la Entidad.

4. Como complemento a lo anterior, el pasado 23 de abril en cumplimiento de la
"Matriz Reglamentacion de la Ley 1618," en el aeropuerto Internacional El Dorado
se realiz6 un taller de Sensibilizacién con la Fundacion Saldarriaga y liderado por
el Grupo de Planes Maestros responsable de la Facilitacion Aeroportuaria, en el
que particip6 la comunidad aeroportuaria, (DIAN, MIGRACION, Grupo
Marcapasos, funcionarios Opain, Aerolineas, entre otras), con un ejercicio
vivencia! el cual ofrecido la oportunidad de poder identificar las bondades y
falencias en la infraestructura para la accesibilidad y movilidad de este grupo
poblacional.

5. Dentro de la Fase de Disefio Arquitectonico de los Planes Maestros, como
documentos de planificacion aeroportuaria se incluyen los requerimientos para los
accesos Yy facilidades en los servicios aeroportuarios, para las personas con
discapacidad como lo estipulan los Reglamentos Aeronauticos de Colombia - RAC
14 y Anexo 14 de la OACI.

Teniendo en cuenta que la ANI, Agencia Nacional de Infraestructura, en su calidad
de entidad encargada de la ejecucién contractual de todas las concesiones
aeroportuarias del pais, la UAEAC remitio a través de la dependencia competente
mediante comunicacion AD: 2014012414, los alcances referentes a la Ley 1618
para conocimiento e implementacion de la misma en los proyectos de
infraestructura relacionados con los aeropuertos concesionados del pais.

Cabe resaltar que para la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
es importante ofrecer un servicio eficiente, oportuno y seguro a los usuarios del
transporte aéreo, dentro de los cuales se contempla con mayor atencion a la
poblacién con discapacidad del pais, aspectos estos que vienen siendo integrado
en el programa de modernizacion de la infraestructura aeroportuaria concordantes
con la legislaciébn vigente sobre el tema, en donde y en escrito No. 1061-
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2013044251 de fecha 02 de octubre se le pidi6 al Presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, considerar dentro del proceso de estructuracion
de las Concesiones aeroportuarias lo sefialado en la Ley 1618 de 2013 y el Anexo
9 al convenio sobre aviacion Civil Internacional.

De igual forma al interior de la Aerondutica Civil, se generaron las comunicaciones
No. 1061-2013027937 del 02 de octubre de 2013 y No. 100-2013028629 del 07 de
octubre de 2013, en donde se impartieron instrucciones sobre el particular.

4.21. COLDEPORTES

4.21.1. NORMATIVIDAD
Ley 1618 de 2013

ARTICULO 5: Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad
con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009.

ARTICULO 18. Derecho a la recreacion y deporte. EI Estado garantizara el
derecho a la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte de las personas con discapacidad, de conformidad con
el articulo 30 de la Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a la recreacion y el deporte, el Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacion y Coldeportes junto con los actores del Sistema Nacional del Deporte
(Comité Paralimpico y Olimpico Colombiano, federaciones, ligas paralimpicas,
organizaciones de y para personas con discapacidad, los Entes territoriales del
deporte y la recreacion), formularan e implementardn programas inclusivos y
equitativos para las personas con discapacidad y los lineamientos para la practica
de educacion fisica, recreacion, actividad fisica y deporte para la poblacion
con discapacidad. Ademas, se fortalecera el &mbito administrativo y técnico para
lo cual adoptaran las siguientes medidas:

1. Fortalecer el deporte de las personas con discapacidad, incluyendo el deporte
paralimpico, garantizando areas de entrenamiento, juzgamiento, apoyo médico y
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terapéutico, asi como la clasificacion funcional por parte del Sistema Nacional del
Deporte.

2. Fomentar la practica del Deporte Social Comunitario como un proceso de
inclusion social encaminado a potencializar las capacidades y habilidades de
acuerdo al ciclo vital de las personas con discapacidad.

3. Apoyar actividades deportivas de calidad para las personas con discapacidad,
sin exclusién alguna de los escenarios deportivos y recreativos en lo relacionado a
la accesibilidad fisica, de informacién y comunicacion.

4. Suministrar el soporte para el desarrollo, importacion o intercambio de
implementos deportivos especificos por tipo de discapacidad segun estudios
técnicos sobre las necesidades de las personas con discapacidad, en
concordancia con las disciplinas deportivas y sin el cobro de los aranceles de
importacion.

5. Garantizar la inclusién de las personas con discapacidad en la recreacién a
través de la organizacion y certificacion de las entidades de recreacion, Registro
Unico Nacional (RUN) avalado por Coldeportes Nacional. Inclusién en los
curriculos de los diferentes niveles de estudio sobre recreacion en personas
con discapacidad y la acreditacion de profesionales.

6. Promover la actividad fisica de las personas con discapacidad a través de
inclusién en los curriculos de los diferentes niveles de estudio, sobre actividad
fisica para esta poblacion, con la acreditacion de profesionales y generacion de
estudios complementarios con énfasis en actividad fisica, educacion fisica
adaptada o incluyente y deporte paralimpico.

7. Efectuar las medidas necesarias que garanticen la recreacion para las personas
con discapacidad, en condiciones de inclusion.

8. Promover ajustes y abrir espacios de formacion deportiva, en condiciones de
igualdad y en entornos inclusivos para personas con discapacidad.

9. Los incentivos a los deportistas con discapacidad han de ser los mismos que
para los deportistas convencionales a nivel municipal, departamental y nacional.
Esto implica un programa de deportista apoyado, incentivo a medallistas
nacionales e internacionales y apoyo a las futuras glorias del deporte de personas
con discapacidad.

10. Motivar las organizaciones de discapacidad cognitiva, sensorial y fisica, para
gue sean parte activa de la vida cultural, recreativa y deportiva.

4.21.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Con base en las Leyes 1145 de 2007 y 1618 de 2013, que garantizan el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con Discapacidad, Coldeportes ha
venido desarrollando planes y programas propuestos para la implementacion de
los lineamientos para fomento y desarrollo de la recreacion, deporte, educacion
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fisica y actividad fisica para la poblacion con discapacidad a través de talleres
de sensibilizacibn de la practica deportiva y recreativa como una forma de
aprovechamiento del tiempo libre con las personas con discapacidad sus
familiares y la comunidad. Asi mismo Coldeportes ha venido implementando
lineamientos de acceso a la formacion académica; realiza una alianza con la
Universidad Nacional de Colombia y se encuentra construyendo el diplomado
virtual denominado Deporte Social Comunitario un medio para la inclusion de
personas con discapacidad donde podran acceder este afio 100 actores
(gestores, promotores deportivos, monitores, recreadores, lideres) del Sistema
Nacional del Deporte que trabajan actualmente con esta poblacion.

Igualmente, dentro de otros aspectos importantes por resaltar, desde
Coldeportes se construyé el Plan Nacional de Recreacion 2012-2019 que
convoca al desarrollo de capacidades humanos con reconocimiento a la
diversidad. Por su parte, desde la linea de accion de Recreacion desde el afio
2011 se apoya a proyectos de los Entes Deportivos Departamentales para la
poblacién con discapacidad. Ademas se construyé los lineamientos para
fomento y desarrollo de la recreacién, deporte, educaciéon fisica y actividad
fisica para la poblacién con discapacidad que se oficializaron con la Directiva N.
002 de Septiembre de 2013. Para el afio 2014 se realiza la invitacibn a
presentar proyectos de cofinanciacibn en Recreacion a los entes
departamentales de deporte y recreacion donde se asigna un recurso para
contratacion de recurso humano a los departamentos con mayor discapacidad
en Colombia y que han tenido continuidad anualmente en los programas los
cuales fueron: Quindio, Huila, Santander , Caldas, Narifio, Cauca,
Cundinamarca, Norte Santander, Risaralda, Cesar, Putumayo, Amazonas ,
Caqueta, Bolivar, Guaviare y Boyaca para un total de $ 272.000.000; asi
mismo, desde Coldeportes se esta construyendo una resolucién que ordena a
todos los programas nacionales de Coldeportes a romper barreras y que las
personas con discapacidad puedan acceder en equiparacion de
oportunidades, esta solicitud se realiz6 el 25 de febrero del 2014 a la oficina
de Juridica.

4.22. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

4.22.1. NORMATIVIDAD

Ley 1618 de 2013
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ARTICULO 5: Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad
con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 20009.

Articulo 8°. Acompanamiento a las familias. Las medidas de inclusion de las
personas con discapacidad adoptaran la estrategia de Rehabilitacion Basada en la
Comunidad (RBC) integrando a sus familias y a su comunidad en todos los
campos de la actividad humana, en especial a las familias de bajos recursos, y a
las familias de las personas con mayor riesgo de exclusion por su grado
de discapacidad en concordancia con el articulo 23 de Ley 1346 de 2009, para lo
cual se adoptaran las siguientes medidas:

3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o el ente que haga sus
veces, debera establecer programas de apoyo y formacion a los cuidadores,
relacionados con el cuidado de las personas con discapacidad, en alianza con el
SENA y demas instancias que integran el sistema nacional de discapacidad.

ARTICULO 9. Derecho a la habilitacion y rehabilitacion integral. Todas las
personas con discapacidad tienen derecho a acceder a los procesos de
habilitacion y rehabilitacion integral respetando sus necesidades y posibilidades
especificas con el objetivo de lograr y mantener la maxima autonomia e
independencia, en su capacidad fisica, mental y vocacional, asi como la inclusién
y participacion plena en todos los aspectos de la vida. Para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la habilitacion y rehabilitacion, se implementaran las
siguientes acciones:

1. La Comision de Regulacion en Salud (CRES), definirh mecanismos para que el
Sistema General de Seguridad Social y Salud (SGSSS) incorpore dentro de los
planes de beneficios obligatorios, la cobertura completa de los servicios de
habilitacion y rehabilitacion integral, a partir de estudios de costo y efectividad que
respalden la inclusion. Para la garantia de este derecho se incluirdn distintas
instituciones como el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Artesanias de Colombia, el Sena, y los distintos Ministerios segun ofrezcan
alternativas y opciones terapéuticas.

Articulo 12. Derecho a la proteccién social. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la proteccion social especial del Estado, en concordancia con el articulo
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28 de la Ley 1346 de 2009. Para la garantia del ejercicio total y efectivo del
derecho a la proteccion social, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, y
demas autoridades competentes, adoptaran entre otras, las siguientes medidas:

5. Las entidades territoriales competentes, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) o el ente que haga sus veces, deberan ajustar y establecer
programas de apoyo, acompafiamiento y formacion a las familias de las personas
con discapacidad, y a las redes de apoyo de las personas con discapacidad, en
alianza con el SENA y demas entidades competentes.

Articulo 13. Derecho al trabajo. Todas las personas con discapacidad tienen
derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de
las personas con discapacidad, en términos de igualdad de oportunidades,
equidad e inclusion, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, el
Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces y demas entidades competentes
estableceran entre otras, las siguientes medidas:

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, debera:

a) Asegurar la inclusion efectiva de las personas con discapacidad a todos sus
programas Yy servicios de la entidad, ademas garantizar su acceso a los diferentes
servicios de apoyo pedagdgico;

b) Garantizar la prestacion del servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias
intérpretes, para la poblacion con discapacidad auditiva y sordo ceguera, y ayudas
tecnolégicas para las personas con discapacidad visual, asi como los apoyos
especificos que requieren las personas con discapacidad intelectual;

c) Garantizar asesoria y acompafiamiento a los empresarios que deseen contratar
personas con discapacidad;

d) Asegurar la capacitacion y formacién al trabajo de las personas
con discapacidad teniendo en cuenta la oferta laboral del pais;

e) Fortalecer el Servicio Nacional de Empleo SNE de cada Regional para que
garantice el acceso y beneficio de las personas con discapacidad mediante
estrategias de promocion direccionadas hacia el sector empresarial;

f) Otorgar titulos de formacidén profesional en diferentes areas, a partir del
reconocimiento de los procesos formativos que realizan las organizaciones de y
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para personas con discapacidad, que cumplan con los requisitos establecidos por
esta entidad,;

g) Formar evaluadores en procesos de certificacibn de evaluacion de
competencias en diferentes areas, que permitan a las personas
con discapacidad adquirir una certificacion de competencias laborales de acuerdo
a su experiencia;

4.22.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Dentro de las actividades propuestas en la norma, el SENA ha realizado
importantes acciones encaminadas a satisfacer los derechos de las personas que
presentan algun tipo de incapacidad, es necesario mencionar algunos de ellos,
como:

Asegurar el acceso a la formacion para el trabajo de los jévenes y adultos con
discapacidad de acuerdo con las exigencias de los programas de formacion
profesional para el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje en igualdad de
oportunidades, de acuerdo a sus posibilidades e intereses, proporcionando los
apoyos necesarios para su formacion.

Brindar asesoria a empresarios sobre la inclusion laboral de las personas con
discapacidad a través de los servicios de intermediacién laboral.

Fomentar la participacion en igualdad de condiciones de la poblacion con
discapacidad en la presentacién de planes de negocio a las convocatorias del
Fondo Emprender y las unidades de emprendimiento.

Disefio e implementacion de un programa de formacion y cualificacion de
cuidadores de Peo.

4.23. FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

4.23.1. NORMATIVIDAD
Ley 1145 de 2007
Articulo 10. EI CND estara conformado por:
(...) 9) Un representante de la Federacion de Municipios;

4.23.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
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En cumplimiento con lo sefialado en la Ley 1145 de 2007, la Federacion
Colombiana de Municipios en Consejo Ejecutivo de la entidad, el 22 de mayo de
2013, decidié como representado al Dr. Guillermo Valera Romero, del municipio
de Chia, como representante del Consejo Nacional de Discapacidad. Desde ese
momento ha actuado y representado a la Federacion en diferentes eventos y
reuniones para debatir temas relacionados con Personas con discapacidad.

Ha realizado como propuesta el fortalecer los Comités Municipales de
Discapacidad y realizar en enlace con cada uno de los departamentos para contar
con el apoyo presupuestal y logisticos como respaldo a los municipios.

4.24. FEDERACION COLOMBIANA DE DEPARTAMENTOS

4.24.1. NORMATIVIDAD

Ley 1145 de 2007

ARTICULO 10. El CND estara conformado por: (...) f) Un representante de la
Federacion de Departamentos.

4.24.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Conforme a la Ley 1145 de 2007 la Federacion Nacional de Departamentos ha
venido desarrollando las siguientes actividades:

- Aportacion juridica y técnica al proceso de construccion de la politica publica
en discapacidad.

- Facilitar la articulacién de las instituciones que integran el Sistema Nacional
de Discapacidad con las Entidades del Nivel intermedio de Gobierno.

- Socializacion de los compromisos y la informacion emitida a los
departamentos.

- Intermediacion entre el Ministerio de salud y los departamentos para la
consolidacion del tamizaje, relacionados con la conformacion y operatividad
de los Comités territoriales de Discapacidad

El resumen de las gestiones y los recursos de las entidades involucradas mas
directamente en la politica publica de discapacidad es el que se observa en el
anexo N° 1.
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4.25. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

4.25.1. NORMATIVIDAD

Ley 1618 de 2013

Articulo 9°. Derecho a la habilitacién y rehabilitacion integral. Todas las personas
con discapacidad tienen derecho a acceder a los procesos de habilitacion vy
rehabilitacion integral respetando sus necesidades y posibilidades especificas con
el objetivo de lograr y mantener la maxima autonomia e independencia, en su
capacidad fisica, mental y vocacional, asi como la inclusion y participacion plena
en todos los aspectos de la vida. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a
la habilitacion y rehabilitacién, se implementaran las siguientes acciones:

(...) 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces, definira,
promovera y visibilizara, en alianza con la Superintendencia Nacional de Salud y
otros organismos de control, esquemas de vigilancia, control y sancién a los
prestadores de servicios que no cumplan con los lineamientos de calidad o
impidan o limiten el acceso a las personas con discapacidad y sus familias.

Articulo 10. Derecho a la salud. Todas las personas con discapacidad tienen
derecho a la salud, en concordancia con el articulo 25 de la Ley 1346 de 2009.
Para esto se adoptaran las siguientes medidas:

(...) .3. La Superintendencia Nacional de Salud, las direcciones territoriales de
Salud y los entes de control, deberan estipular indicadores de produccion, calidad,
gestion e impacto que permite medir, hacer seguimiento a la prestacién de los
servicios de salud, a los programas de salud publica y a los planes de beneficios,
gue se presten y ofrezcan para las personas con discapacidad e incorporar en el
Programa de Auditorias para el Mejoramiento de la Calidad (Pamec), los
indicadores de discapacidad y de esta forma asegurar la calidad en la prestacion
de los servicios de salud por parte de las entidades responsables, y sancionar
cualquier accion u omision que impida o dificulte el acceso de las personas
con discapacidad.
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La Superintendencia Nacional de Salud, las Secretarias de Salud y los entes de
control, deberan asegurar la calidad en la prestacién de los servicios de salud por
parte de las entidades responsables, y sancionar cualquier accién u omision que
impida o dificulte el acceso de las personas con discapacidad.

4.25.2. CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

La Superintendencia Nacional de Salud SNS, informa que en cumplimiento con lo
ordenado en la Ley 1618 de 2013, ha efectuado las siguientes acciones:

- Frente a la creacion de indicadores de medicion de calidad sobre los servicios de
salud de las personas con discapacidad, la Superintendencia considera que la
medicion de las caracteristicas de los servicios prestados a las personas con
discapacidad, puede realizarse a partir de los indicadores de calidad que
actualmente maneja la Delegada para la Supervision Institucional. Esto, teniendo
en cuenta que la discapacidad es entendida corno cualquier deficiencia de tipo
fisico, mental, intelectual o sensorial a largo plazo, que al interactuar con barreras,
impida la inclusion plena de las personas, en igualdad de condiciones con las
demas.

No obstante, se considera necesario crear nuevos indicadores en materia de
accesibilidad y realizacion de ajustes razonables, pues hasta el momento ninguna
de las entidades vigiladas maneja estos criterios. Por lo que, se esta en un
proceso de creacion de indicadores que permitan medir la existencia de medidas,
acciones o procedimiento , que directa o indirectamente dificulten o limiten el
acceso a los servicios de salud de las personas con discapacidad.

- Frente al ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control de los
servicios de salud dirigidos a las personas con discapacidad, cabe resaltar que la
Superintendencia se encuentra realizando una estrategia de diagndstico y accién
frente a la problematica derivada de las denominadas terapias ABA, cuya
prestacion se concentra en menores con discapacidad cognitiva, en especial,
sobre los diagndsticos de autismo y sindrome de down. Asi, por medio del NURC
1-2013-052159 la Superintendencia Nacional de Salud recibié el concepto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social "Recobros por fallos de tutela de terapias
ABA/ Andlisis de Comportamiento Aplicado (Applied Behavior Analysis)", por
medio del cual el Ministerio le informé a la Superintendencia acerca de centros e
instituciones que se dedican a la prestacion de servicios de caracter educativo y
meédico, que aun cuentan con evidencia medica limitada e incipiente, y no cuentan
con estandares de habilitacion aplicables.
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Igualmente la SNS esta trabajando en un concepto técnico que busca determinar
la realidad actual sobre las terapias ABA, entendiendo que dicha poblacion cuenta
con una especial proteccién constitucional por parte del Estado, es necesario
determinar cudl es la realidad de dichos servicios, si se encuentran habilitados o
no, si se trata de una técnica cientifica 0 es un servicios independiente, y si los
pacientes cuentan con las condiciones de seguridad necesarias.

De este modo, se estan activando los mecanismos de control sobre los
prestadores y las entidades territoriales que puedan haber incurrido en un
incumplimiento de las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Adicionalmente, dicho concepto sera remitido a diferentes organismos con la Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, las Entidades Territoriales,
Congreso de la Republica, y demas actores que estan involucrados en la
problematica, o puedan influir en la toma de decisiones con respecto a estas
terapias. Por lo que se estara remitiendo mayor informacién al respecto
préximamente.

En lo relacionado con la inclusion del componente de discapacidad en el Plan
Anual de Auditorias de la Superintendencia Delegada para la Supervision
Institucional de 2014, se cumplié a cabalidad y de esta forma se destin6 un monto
presupuestal especifico para poder contratar la ejecucion de una auditoria sobre
este eje. Lo cual quedd en el marco de proyecto de "CONTROL Y EVALUACION
DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE CALIDAD EN EL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD A NIVEL NACIONAL"
referenciado con codigo 0110000020000, y cuyo objetivo es: desarrollar procesos
integrales para la vigilancia, inspeccion y control al funcionamiento del sistema
obligatorio de garantia de calidad de la atencion de salud y cada uno de sus
componentes, que contribuya de manera permanente al fortalecimiento de las
entidades de aseguramiento y prestacion de servicios y coadyuve al mejoramiento
continuo de la calidad en la prestacién de los servicios de salud a los usuarios, y
las relaciones entre los actores del sistema general de seguridad social en salud.

- Actualmente, la Superintendencia Nacional de Salud se encuentra en proceso
de revision de un proyecto de circular externa por la cual se imparten instrucciones
respecto de la prestacion del servicio de salud de personas con discapacidad. De
este modo, el proyecto hace referencia expresa al cumplimiento de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas, ratificada por el Estado colombiano por medio de la Ley 1346 de 2009, y
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y jurisprudenciales que se
han referido ampliamente a la especial protecciébn en salud que tienen las
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personas con discapacidad. Asi, el proyecto de circular hace referencia a los
siguientes aspectos: i. Tratamiento integral en salud, ii. Tratamiento integral en
salud mental, iii. Habilitacion y rehabilitacion integral, iv. Accesibilidad a todos los
servicios de salud y remocién de barreras, v. Ajustes razonables, vi. Capacitacion,
vii. Derecho a la salud de los nifios y nifias con discapacidad, viii. Derechos
sexuales y reproductivos, y viiii. Esterilizacion o anticoncepcion quirargica. Por
medio de esta circular, se pretende sintetizar las obligaciones de los actores del
Sistema de Seguridad Social en Salud con la poblacién con discapacidad. Para
asi, poder efectuar un ejercicio de inspeccion, vigilancia y control sobre el
cumplimiento de cada una de las instrucciones que se enmarcan en la
constitucion, la normatividad y/o la jurisprudencia constitucional.

5. ACCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Dentro de la funciones propias de la CGR y de la Ley 1618 de 2013, se distinguen
dos frentes de trabajo: La actuaciones fiscales y las acciones desarrolladas como
entidad del Estado en el cumplimento de la norma de discapacidad:

5.1. ACCIONES DEL CONTROL FISCAL

Las dos entidades publicas que mas directamente tienen a su cargo la ejecucion
integral y exclusiva de la politica publica de discapacidad para un sector especifico
de esta poblacidn son el Instituto Nacional para Ciegos-INCI y el Instituto Nacional
para Sordos-INSOR.

El Instituto Nacional para Ciegos-INCI¥® “tiene como objeto fundamental la
organizacion, planeacion y ejecucion de las politicas orientadas a obtener la
rehabilitacion, integracion educativa, laboral y social de los limitados visuales, el
bienestar social y cultural de los mismos; y la prevencion de la ceguera. En
desarrollo de su objetivo, el INCI coordina acciones con los Ministerios de
Educacion Nacional, de la Proteccion Social y Ministerio de Comunicaciones en
las areas de su competencia, y ejerce las facultades de supervision a las
entidades de y para ciegos, sean éstas publicas o privadas, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Ministerio de Educacién Nacional.”

Su mision es la de “brindar asesoria y asistencia técnica a entidades del nivel
nacional y territorial en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

19 http://www.inci.gov.co/acerca-del-inci/objetivos-y-funciones
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politicas publicas educativas, sociales y culturales para la inclusién de la poblacién
con discapacidad visual.”

El Instituto Nacional para Ciegos-INCI fue creado por decreto 1955 del 15 de Julio
de 1955, como una institucién de caracter técnico asesor adscrita al Ministerio de
Educacién Nacional-MEN. Se rige por el Decreto 1006 de 2004, que modificd su
estructura situandolo como un establecimiento publico del orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente.

Por su parte, el Instituto Nacional para Sordos-INSOR?° es un establecimiento
publico del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional mediante
Decreto 1823/72, y reestructurado con Decreto 2009 del 14 de agosto de 1997.

El inicio histérico de la entidad se remonta a principio del siglo XX. Mediante la Ley
56 de 1925 se creo un Instituto de Sordomudos y Ciegos, posteriormente con la
Ley 143 de 1938 se constituye la Federacion de Ciegos y Sordomudos con las
funciones principales de crear y desarrollar escuelas, dar programas de
prevencion, y establecer salacunas y servicios de formacion laboral.

El INSOR tiene como objetivos?! los siguientes:

e “Asesorar al Gobierno Nacional, Departamental y Municipal en la formulacién
de politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo integral del
limitado auditivo a través de la educacion.

e Promover y liderar a nivel nacional los procesos de investigacion sobre la
problematica de la limitacion auditiva, servir de centro de informacion y
divulgacion, estadistica y orientacion.

e Velar por la calidad de la educacion para los limitados auditivos, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, espiritual, afectiva,
intelectual y fisica de esta poblacion.

e Garantizar el adecuado cubrimiento del servicio publico de la educacion para
los limitados auditivos, con la participacion de las entidades territoriales, la
sociedad y la familia.

20 http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-85396.html
21 www.insor.gov.co
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e Promover y coordinar la ejecuciéon de planes de prevencion y atencién
intersectoriales que permitan el desarrollo integral de los limitados auditivos.”

El INSOR busca cumplir la mision de “promover, desde el sector educativo, el
desarrollo e implementacion de politica publica para la inclusion social de la
poblacién sorda.”

La vigilancia y el control fiscal que ha ejercido la Contraloria General de la
Republica sobre estos dos institutos, como sujetos de control, la ha realizado de
conformidad con el mandato constitucional?®> y de acuerdo con su mision y
objetivos establecidos en el Decreto 267 de 20002,

Para el actual periodo de la Sefiora Contralora Sandra Morelli Rico, septiembre de
2010 a junio de 2014, se ha adelantado la vigilancia y control fiscal a estas
entidades a través de la Contraloria Delegada para el Sector Social por
competencia en el sector educacion.

Los recursos presupuestados para estas dos entidades durante el periodo 2010-
2014, son los siguientes:

Tabla N° 2. RECURSOS POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD INCI E INSOR 2010-2014

RECURSOS TOTALES POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD A CIERRE DE 2010
INCI - INSOR
— — 5

Detalle Apr_oplfa\cmn Apro_placmn Ejecucion : = L Giros % giros
rubro inicial final Ejecucion
INSTITUTO
NACIONAL
PARA 3.849 3.849 3.744 97,28% 3.678 95,55%
CIEGOS
(INCI)

22 Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia.

23 Articulo 2. Misién. Es misién de la Contraloria General de la Republica cumplir cabal y eficazmente las funciones asignadas por la Constitucion y la ley en representacion de la comunidad,
contribuir a la generacion de una cultura del control fiscal en beneficio del interés comun y mantener un irrevocable compromiso de excelencia para tales propdsitos, inspirada en principios morales y
éticos.

Articulo 3. Objetivos. Son objetivos de la Contraloria General de la Republica, ejercer en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn; evaluar los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Estado en la correcta, eficiente, econoémica, eficaz y equitativa
administraciéon del patrimonio publico, de los recursos naturales y del medio ambiente; generar una cultura del control del patrimonio del Estado y de la gestion publica; establecer las
responsabilidades fiscales e imponer las sanciones pecuniarias que correspondan y las demas acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal; procurar el resarcimiento del patrimonio publico.
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INSTITUTO
NACIONAL
PARA
SORDOS
(INSOR)

3.365

3.410

3.313

97,13%

3.115

91,34%

Subtotal
2010

7.214

7.259

7.057

97,21%

6.793

93,57%

RECURSOS TOTALES POLITICA

PUBLICA DISCAPACIDAD A CIERRE DE 2011

Detalle
rubro

Apropiacion
inicial

Apropiacion
final

Ejecucion

%
ejecucién

Giros

% giros

INSTITUTO
NACIONAL
PARA
CIEGOS
(INCI)

4.308

4.379

3.913

89,36%

3.882

88,65%

INSTITUTO
NACIONAL
PARA
SORDOS
(INSOR)

3.222

3.252

3.207

98,62%

3.098

95,27%

Subtotal
2011

7.529

7.630

7.120

93,31%

6.980

91,48%

RECURSOS TOTALES POLITICA P

UBLICA DE DISCAPACIDAD A CIERRE DE 2012

Detalle
rubro

Apropiacion
inicial

Apropiacion
final

Ejecucion

%
ejecucion

Giros

% giros

INSTITUTO
NACIONAL
PARA
CIEGOS
(INCI)

4.670

4.857

4.582

94,33%

4.451

91,64%

INSTITUTO
NACIONAL
PARA
SORDOS
(INSOR)

3.525

3.525

3.410

96,73%

3.274

92,87%

Subtotal
2012

8.195

8.382

7.992

95,34%

7.725

92,16%

RECURSOS TOTALES POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD A CIERRE DE 2013
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Detalle
rubro

Apropiacion
inicial

Apropiacion
final

Ejecucion

%
ejecucion

Giros

% giros

INSTITUTO
NACIONAL
PARA
CIEGOS
(INCI)

4531

4531

4.430

97,77%

4.331

95,59%

INSTITUTO
NACIONAL
PARA
SORDOS
(INSOR)

4.490

4.490

3.611

80,41%

3.596

80,09%

Subtotal
2013

9.021

9.021

8.041

89,14%

7.927

87,87%

EJECUCION RECURSOS TOTALES POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD A ABRIL

15 DE 2014

Detalle
rubro

Apropiacion
inicial

Apropiacion
final

Ejecucion

%
ejecucion

Giros

% giros

INSTITUTO
NACIONAL
PARA
CIEGOS
(INCI)

4.726

4.726

795

16,81%

791

16,74%

INSTITUTO
NACIONAL
PARA
SORDOS
(INSOR)

4.688

4.688

949

20,25%

774

16,51%

Subtotal
2014

9.414

9.414

1.744

18,53%

1.565

16,62%

TOTAL

41.373

41.706

31.954

76,62%

30.990

74,31%

Fuente: CGR/Vicecontraloria / CD Economia y Finanzas / SIIF

A continuacion se describen los resultados de la gestion fiscal para los dos

Institutos:
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5.1.1. CONTROL FISCAL AL INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)

Procesos de responsabilidad fiscal

Se adelantdé un proceso de responsabilidad fiscal por valor de $ 7.781.163
relacionado con la ausencia de unos equipos de oficina en la sede del
Departamento de Huila. Este proceso fue terminado en el afio 2013 con auto de
cesacion de la accion y archivo por pago, donde se obtuvo una RECUPERACION
del 100% de la cuantia, es decir $ 7.781.163.

Fuente: Contraloria Delegada de Investigaciones, Juicios fiscales y Jurisdiccion
Coactiva/Sistema de Informacion de Responsabilidad Fiscal - SIREF/CGR

Proceso Auditor

En desarrollo del Plan General de Auditoria, esta entidad realizo al INCI para el
periodo 2013 una auditoria correspondiente a la vigencia 2012, basada en los
principios de la gestion fiscal: economia, eficacia, eficiencia y equidad con que
administré los recursos y los resultados de su gestibn, sobre los proyectos
estratégicos de inclusidon educativa de la poblacién con discapacidad visual, de
movilizacion sociocultural y politica y de fortalecimiento institucional.

Como resultado de este ejercicio auditor, se determinaron catorce (14) hallazgos
administrativos, uno (1) con presunto alcance fiscal por $3.500.000 y tres (3) con
alcance disciplinario que fueron trasladados a la autoridad competente.

Tabla N° 3. Hallazgos de Auditoria INCI
HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS 14

FISCAL 1

DISCIPLINARIO 3

Fuente: Informe final de Auditoria. CDSS-CGR

En el Hallazgo No. 2 Cumplimiento de metas, Plan Operativo Anual (A), respecto
de las metas de la politica publica de discapacidad INCI 2012, se encontrd el
incumplimiento del 100% del indicador “Sistema de informacion misional
implementado y articulado al observatorio de discapacidad del MPS”, dentro de la
estrategia “Consolidar un sistema de informacion en discapacidad visual’.
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Fuente: Oficina de Planeacion/SIIGEP/Contraloria Delegada para el Sector
Social/CGR

Denuncias ciudadanas

En el afio 2013 fue radicada una denuncia ciudadana en la Contraloria Delegada
para la Participacion Ciudadana, que fue tramitada a través de la Contraloria
Delegada para el Sector Social, por presuntas irregularidades en el manejo de los
recursos, contrataciones a nombre de personas naturales del INCI. Esta denuncia
fue trasladada a la Procuraduria General de la Nacion.

5.1.2. CONTROL FISCAL AL INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS
(INSOR)

Proceso auditor
Durante este periodo se desarrollaron dos (2) auditorias al INSOR.

En desarrollo del Plan General de Auditoria, la CGR a través de la Contraloria
Delegada para el Sector Social, adelant6 en el afio 2011 una auditoria
gubernamental con enfoque integral de modalidad regular, correspondiente a la
vigencia 2010, a través de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal:
Economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con
gue administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2010 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Los estados
contables fueron comparados con los del afio anterior, es decir 2009.

Como resultados de la Auditoria, se establecieron 19 hallazgos administrativos, en
la evaluacion de la gestion y resultados el INSOR logro una calificacion de 77
sobre 100, la calificacion fue adecuada y la evaluacion operativa fue eficiente. Se
logro establecer el cumplimiento del plan de mejoramiento a 31 de diciembre de
2010 en un 86%.

La segunda auditoria se llevd a cabo en el segundo semestre de 2013,
correspondiente a la vigencia 2012, en la cual se evalu¢ el balance general a 31
de diciembre de 2012 y la gestion y resultados de las actividades financieras,
econdémicas y sociales.
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En el desarrollo de la auditoria se encontraron nueve (9) hallazgos administrativos,
dos (2) de ellos con incidencia disciplinaria.

Tabla N° 3. Hallazgos de Auditoria INSOR
MATRIZ DE HALLAZGOS

NO. HALLAZGO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO | FISCAL

Orden de prestacién de

1 servicios 038 de 2012 X X
Verificacidn del pago de

2 seguridad social X X

3 Efectivo X

Efectivo - Conciliaciones
4 bancarias X

Efectivo - Cumplimiento
articulo 15 del decreto
5 |359de 1995 X

Legalizacion - caja
6 |menor X X

Pasivos - cuentas por
7 pagar X

Pasivos provisidn para
8 contingencias 2710 X

Notas a los estados
contables - notas de
9 caracter especifico X

Fuente: Informe final de Auditoria 165 de Diciembre de 2013. Cdss-CGR

Denuncias ciudadanas

2 Denuncias ciudadanas fueron tramitadas por Contraloria Delegada para el
Social, en contra del INSOR.
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En el aflo 2012 se recibi6 una denuncia en la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana, donde se dieron a conocer las presuntas irregularidades
en la administracién de los recursos publicos por parte de la directora del Instituto,
la cual fue tramitada y archivada.

En el aflo 2013 se tramitd una denuncia por irregularidades en contratacion,
adquisiciébn de software y equipos sin garantia, funcionamiento inadecuado,
equipos Y trafico de influencias, la cual se encuentra en estado de seguimiento
por parte de la Direccién de Vigilancia Fiscal del Sector.

5.2. ACCIONES ADMINISTRATIVAS

5.2.1. NUEVA SEDE ADMINISTRATIVA

La Contraloria General de la Republica, realizo el analisis del cumplimiento de la
norma en la antigua sede ubicada en la Cra. 10 No 17-18, encontrando que dada
la antigledad de la misma y el deterioro notoria de la misma, esta no daba
facilidades de acceso no de movilidad a los funcionarios y/o visitantes de la
Contraloria. Lo anterior, sumando a otros aspectos técnicos, motivaron a la
administracion al cambio de la sede administrativa en las instalaciones donde hoy
se laboran (Gran Estacion Il Etapa), edificio que cumple con todas las
especificaciones y normas para discapacidad, dentro de las que se encuentran:

o Acceso principal al edificio a nivel, con las dimensiones y estandares de tamafio
necesarios para el ingreso de personas con discapacidad.

0 Rampas para discapacitados en el sector perimetral del edificio.

o0 Puerta de salidas de emergencia a la calle en ambos costados del edificio con
un amplitud de 1.05 mts, las cuales permiten salida rapida para personas en silla
de ruedas.

0 Bafios para discapacitados de (1.42x1.62) tanto para mujeres como para
hombres por cada uno de los costados en cada uno de los 7 pisos.

0 Banderolas para entradas discapacitados y/o sefioras embarazadas ubicadas
en el lobby del primer piso, en ambos costados.

o El edificio posee un total de 14 ascensores inteligentes cuyas puertas tienen un
ancho de 1 metro lo cual permite facil movilidad a personas discapacitadas.
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o Los ascensores cuentan con numeracion en sistema braille (para personas
ciegas)

o Puertas de salida de emergencia a la calle en ambos costados del edifico.

o En la entrada principal existen dos puertas giratorias lo suficientemente amplias
para el ingreso y salida de personas en silla de ruedas, adicionalmente existen dos
puerta de emergencia a cada costado.

o Todos los gabinetes de incendio estan a una altura de 1.10 mts al alcance de
cualquier persona en silla de ruedas

o Existen espacios en los parqueaderos de usos exclusivo para personas
discapacitadas.

Fotol. Entrada principal Edificio CGR

5.2.1.1. ADECUACIONES PUESTO DE TRABAJO PARA FUNCIONARIOS
CON DISCAPACIDAD

La Contraloria General de la Republica, adelantd trabajos puntuales de
adecuacion a funcionarios con discapacidad, dentro de lo que se destacan:

Funcionario con limitaciones de movilidad

Se realiz6 un disefio y adecuacion especial al sitio de trabajo de acuerdo con sus
limitaciones fisicas
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DISENO IMPLEMENTADO

ANTES DESPUES

Foto 2. Adecuacion puesto de trabajo
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Para la adecuacion de este puesto de trabajo se realizaron las siguientes
acciones y seguimientos:

ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO

Superficie de trabajo suficientemente amplia en la cual | Cumple
el trabajador pueda disponerse en posicién de cubito
prono durante el desarrollo de su actividad, el area
minima debe ser de 154 cm. x 80 cm.

La altura de la superficie debe ser de 48 cm. a 50 cm. | Cumple
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Los bordes y curvas de la superficie deben ser curvos

L Cumple
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Debe existir elementos de apoyo corporal blandos de
densidad 50 a 60 Kg/m3, los cuales se describen a
continuacion:

Soporte para el abdomen y la parte baja de los
pectorales cuya forma debe ser en triangulo con las
siguientes dimensiones:

[] Ancho 30cm. a 35 cm.

[ ] Altura en zona delabdomen 5 cm.

[] Altura en zona pectoral 12 cm.

[]Largo 30 cm.

Apoyo para los codos
[] Ancho 60 cm.

Cumple
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] Profundidad 15 a 20 cm.

Los diferentes elementos de soporte deben ser Cumple
tapizados con textil sintético lavable.

Debe existir entrepafios de almacenamiento de otros | Cumple
efectos de oficina y elementos personales, que no
sobrepase la altura de sus hombros en posicion
sedente (110 cm.). Estos deben constituirse en un
mueble rodante que cuenta con la correspondiente
asa en sentido vertical de 1”

Deben existir mesas rodantes auxiliares livianas para | Cumple
facilitar la ubicacién de documentos en el evento que
se acumulen

Teclado y raton deben ser inalambricos, existiendo su | Cumple
correspondiente elemento para disponerlos
accesiblemente mientras no se utilizan.

Debe contar la superficie con un espacio de 40 cm. de | Cumple
profundidad para disponer las carpetas con la
informacion a revisar o situar teclado y ratén al utilizar
el computador

Debe contar la superficie con un espacio de 40 cm. de
profundidad para disponer las carpetas con la
informacion a revisar o situar teclado y ratén al utilizar
el computador

Fuente: Acta de Seguimiento Instalacion Puesto de Trabajo de Junio 9 de 2014

OTROS FUNCIONARIOS

Para estos dos casos se realizaron adecuaciones especiales tales como en los
equipos de computo dada la limitacion visual y zona de bafio para el desarrollo de
procedimiento de dialisis.
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5.2.1.2. CONCURSO ABIERTO DE MERITOS 2014 NIVEL DIRECTIVO Y
ASESOR

Con el fin de garantizar la participacion de la poblacidon con discapacidad en los
procesos de incorporacion de personal a la Entidad, en el actual concurso se
efectuaron los ajustes necesarios gue se resumen a continuacion: Para este
proceso se inscribieron tres mil doscientos cincuenta y un (3.251) personas, de
las cuales setenta (70) manifestaron en su momento que poseian alguna
discapacidad; de éstas, 55 precisaron la discapacidad.

Entre las discapacidades que se registraron tenemos las siguientes:

Movilidad limitada

Minusvalido

Baja vision

Limitacion auditiva parcial

Limitacion auditiva parcial

Invidente

Limitacién auditiva total

Para la presentacion de las diferentes pruebas, tanto la Universidad de Antioquia
como la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, brind6 el apoyo que
requeria cada uno de los aspirantes de acuerdo a la discapacidad manifestada,
como por ejemplo:

e Quienes tenian problemas de movimiento de sus miembros inferiores, se
les adjudico para presentacion de las pruebas salones en el primer piso, se
tenian ramplas de acceso.

e Quienes indicaron problemas de vision, se imprimio en letra mas grande los
cuestionarios e instrucciones.

e Los invidentes, se adaptaron computadores y se permitid el
acompafamiento para éstos, quedando las respectivas filmaciones.

e Para los sordomudos, se contratdé personal idéneo en el lenguaje de sefias
con el fin de brindar una asesoria especial para el correcto desarrollo de las
pruebas.
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5.2.1.3. ACCIONES AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY
1618 DE 2013

La Contraloria General de la Republica, acatando lo ordenado en el articulo 30 de
Ley 1618 de 2013, ha venido participando en reuniones periddicas con la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de Nacion, para la creacion de
un mecanismo independiente para la promocion, proteccion y supervision del
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad previstos en la
citada ley, asi como de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, y que se constituya como el
mecanismo responsable para todas las cuestiones relativas a estos derechos y a
la Convenciodn, incluyendo la coordinacion para facilitar la adopcion de medidas al
respecto.
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CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica, producto de sus obligaciones
constitucionales y legales, en patrticular, las relacionadas con las funciones del
mecanismo de promocién, proteccidon y supervision que crea la Ley 1618 de 2013
en su articulo 30°, a nivel general rescata la gestion del gobierno nacional en
materia de proteccion de los derechos de las personas en condicion de
discapacidad y el funcionamiento del Sistema Nacional de Discapacidad
(subrayado propio), asi como el cumplimiento de las obligaciones descritas en la
Ley 1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013.

En cuanto a lo ordenado en la ley 1145 de 2007, a las diferentes Entidades
pertenecientes al Consejo Nacional de Discapacidad (CND), la Contraloria
General de la Republica evidencio lo siguiente:

¢ Que el CND ha desarrollado las politicas del Sistema Nacional de Discapacidad
y el seguimiento al cumplimiento de los planes, politicas, estrategias y programas
de intervencién del sector de discapacidad. Asi mismo han participado
activamente en la conformacion y consolidacion de los Grupos de Enlace Sectorial
GES y el desarrollo de todos los temas de su competencia en lo relacionado con
las Politicas de Discapacidad.

e La contraloria constato que él CND ha presentado las recomendaciones
técnicas para el desarrollo de la politica publica de discapacidad, proponiendo
ajustes a la politica publica y al Plan Nacional de intervencion para la
discapacidad.

¢ Igualmente se comprobo que el CND participo en la propuesta del documento
CONPES No 166, el cual implemento y promovié la apropiacion de presupuestos
en las entidades nacionales, y que buscan garantizar los recursos necesarios para
ejecutar los planes, programas y proyectos del Plan Nacional de Discapacidad.

e Asi mismo se pudo observar por la Contraloria que los miembros del CND han
dado cumplimiento a la Ley en lo referente a la inclusion social de la poblacion con
discapacidad, al efectuar el seguimiento a las actividades que se vienen
desarrollando por las diferentes entidades del Gobierno Nacional.
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Igualmente se observo por la Contraloria la ejecucion a lo ordenado en la Ley
1618 de 2013, y lo informado por las entidades responsables, y de lo cual se
puede evidenciar los siguientes avances:

e El Ministerio de Vivienda asigno un total de $ 33.278.704.553 en subsidios de
vivienda en especie del Programa de Vivienda Gratuita a la poblacion en situacion
de discapacidad, que cumplieron con los requisitos correspondientes al proceso
de postulacion y asignacion.

e Se han desarrollado por el Ministerio de Salud, actividades, encaminadas a
incluir la politica publica en planes de desarrollo tales como: implementacion e
incorporacion de recursos en Presupuesto y Planes de Inversion; actualizacion
permanente del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las personas
con Discapacidad.

e En el seguimiento a la ejecucion de la Politica de Discapacidad, el
Departamento para la Prosperidad Social, se consto las actividades para la
superacion de barreras que frenan la inclusion social de la poblacion en condicion
de discapacidad en programas como Familias en Accion, Jovenes en Accion y
Generacion de Ingresos.

e De acuerdo a lo ordenado en la citada ley referente a la integracién del Consejo
para la Inclusién de la Discapacidad, la Contraloria evidencio que el Ministerio de
Trabajo ha efectuado Reuniones conjuntas con los Ministerios del Interior,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio del Trabajo, con el fin
de implementar el cronograma del plan sectorial para la reglamentacion de la Ley.
Asi mismo este Ministerio expidié el Decreto 723 de 2013 el cual permitié a las
personas con discapacidad, que en calidad de contratistas independientes
cuenten con la cobertura en riesgos laborales.

e EI SENA desarrollo el Programa Empresarial de Promocion Laboral para
Personas con Discapacidad 'PACTO DE PRODUCTIVIDAD", el cual generd un
modelo para cualificar y articular la oferta de servicios relacionados con la
inclusion laboral de dicha poblacion.

e El Ministerio de Transporte expidi6 la Resolucion No. 004575 del 07 de
noviembre de 2013 la cual favorece a la poblacion discapacitada con exencion del
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Pico y Placa. Asi mismo la Resolucion 217 de 2014 de este ministerio sefialo el
procedimiento para que las personas en condiciébn de discapacidad, puedan
presentar los pruebas o examenes médicos para lo expedicion de la licencia
de conduccion.

e El Fondo Nacional del Ahorro adelanta un programa (pendiente de aprobacion)
con una tasa de interés preferencia para las personas que se encuentren en
situacion de discapacidad.

e Con respecto a la practica deportiva y recreativa, Coldeportes ha venido
realizando talleres de sensibilizacion como una forma de aprovechamiento del
tiempo libre con las personas con discapacidad, sus familiares y la comunidad.

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento con lo ordenado en la
normatividad vigente, ha desplegado diferentes acciones para la protecciéon de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad, tanto en su rol como ente
de control fiscal y como entidad del estado,

Entre las acciones, se pueden destacar la contratacion de una nueva sede
administrativa que cumple con todos los estandares nacionales e internacionales,
que garantizan los derechos de acceso y movilidad, para este sector de la
poblacion; Igualmente se adecuaron puestos de trabajo para varios funcionarios
en esta situacion y dentro del proceso del concurso de méritos para vinculacion de
personal, se realizaron diferentes mecanismos para la Optima inclusion de las
personas con discapacidad, tales como la contratacién de personal conocedor del
lenguaje de sefas, adaptacion de computadores, etc.

La Contraloria adelanta, en coordinacién con la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo, la reglamentacion del mecanismo para la promocion,
proteccion y supervision del ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad, en concordancia con el articulo 30 de la Ley 1618 de 2013.
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